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.................. Editorial

Inovar e ousar construindo uma nova PGE

Quando convidado a escrever este editorial, fui tomado por algumas duvidas:
deveria discorrer sobre a Procuradoria Geral do Estado (PGE) ou sobre a
Procuradoria Regional da Grande Sdo Paulo (PR-1), onde estou lotado desde que
ingressei na carreira, em 1985? Qual tema abordar? Apos todos esses anos dedicados
a Instituicdo e de tantos acontecimentos vivenciados, presenciando e fazendo parte
das diversas mudangas que a Procuradoria sofreu, sobre o que escrever? Ao decidir,
acabei percebendo que ndo poderia falar da PR-1 de hoje sem falar um pouco da
historia da PGE.

Muito se avangou, desde que ingressei na Procuradoria. A PGE era tdo-somente
um apéndice da Secretaria da Justica. Ndo havia o servi¢o de Assisténcia Judiciaria
na Regional. Lembro-me que alguns locais em que trabalhdvamos na PR-1 eram
indspitos, até mesmo insalubres. Padeciamos com a falta de papel. Sonhdavamos
com maquinas de escrever elétricas. Com vencimentos aviltados, chegamos ao ponto
de pleitear isonomia com os motoristas de onibus da CMTC. Tempos duros aqueles.
A instituicdo melhorou, cresceu, agigantou-se. Na PR-1, agora ocupamos, com
rarissimas excegoes, instalagoes dignas. Substituimos os microcomputadores usados
por novos e os relatorios sdo feitos através da internet. A carreira agora luta pela
paridade com as demais carreiras juridicas, da qual estamos a um passo. Hoje, a
PGE tem status de Secretaria de Estado e é respeitada. Sinal maior de prestigio da
Institui¢do é o fato de que o proprio Governador do Estado dard posse aos novos
Procuradores no Memorial da América Latina (salvo engano, a ultima vez em que
isso ocorreu foi no ano de 1985, quando o saudoso Governador André Franco
Montoro, nosso colega, deu posse aos recém-ingressados, no Palacio dos
Bandeirantes).

Vencemos o marasmo em que se encontrava a PGE que, em passado ndo muito
distante, permaneceu estagnada por um longo periodo de tempo. Faltavam idéias.
Careciamos de ousadia. Chegamos a perder nosso amor proprio. Acreditavamos que
haviamos obtido a isonomia e que apenas ela nos bastava. Nao buscamos avangar
institucionalmente e acabamos por deitar em ber¢o que nada tinha de espléndido.

Felizmente, esse hiato contemplativo ficou para tras e retomamos o caminho
do avango institucional. Fizemos muito, mas ha muito mais o que fazer. Sempre
haverd, como alids deve ser (apenas exemplificando, creio ser necessario estimular
o intercambio de informagdes entre os colegas, que hoje é incipiente; somos ainda
timidos quando se trata de promover as realiza¢ées e as vitorias da PGE,
especialmente perante a midia). Ndo nos deixemos iludir, s6 construivemos a Institui¢do
que idealizamos de uma forma: assumindo mais e mais as nossas responsabilidades,
ou seja, com muita dedicagdo e arduo trabalho.

Nos ultimos anos, o mundo sofreu profundas transformagoes. O pais mudou.
Mudou a dire¢do da PGE. Essas mudangas, como ndo poderia deixar de ser, também
se fizeram e se fazem sentir na Procuradoria Regional da Grande Sdao Paulo, que
vem participando ativamente do processo de evolugdo proposto pelo atual Procurador
Geral do Estado.

Novos tempos, necessidades, desafios e dificuldades exigem idéias novas, arrojo,
coragem, determinagdo e perseveranga, de modo a transformar o sonho da Instituigdo
ideal em realidade concreta e palpavel. Esses ideais tém guiado os passos da PR-1
no desempenho de suas missoes institucionais, tanto na Area do Contencioso, quanto
na da Assisténcia Judiciaria.

Na Area do Contencioso, a partir de agosto de 1999, iniciou-se o uso de um
sistema de controle de execugoes fiscais que recebeu o nome de SGB (Sistema de
Gerenciamento de Bancas).



Edltorlal ......................................................

A iniciativa de um pequeno grupo de Procuradores do Estado (Doutores José
Renato, Sidnei, Lucilia e José Luiz) que, as proprias expensas, contrataram um
analista de sistemas para a criagdo e o desenvolvimento de um programa, revolucionou
o trabalho dos Procuradores do Estado da Regional da Grande Sdo Paulo, que até
entdo trabalhavam de forma artesanal. Esse novo paradigma de trabalho possibilitou
o acumulo de informagées sobre os devedores e uma atua¢do mais racional, frente a
enorme carga de trabalho existente.

Com a racionalizagdo do trabalho, desenvolveu-se um forte movimento de
incremento da infra-estrutura, essencial ao desenvolvimento das fungoes institucionais
e superagdo dos desafios diarios. Instalagdes foram ampliadas e modernizadas;
equipamentos de informdtica de ultima geragdo foram adquiridos, sendo possivel
afirmar que hoje a PR-1 esta 100% informatizada, foram implantadas redes locais,
interligando todas as Seccionais a rede Intragov, o que aumentou a capacidade de
trabalho dos Procuradores do Estado, servidores e estagiarios classificados na
Regional. Tudo isso gragas a coragem, a determinagdo, a unido e ao trabalho de
todos os Procuradores do Estado da PR-1.

O pioneirismo frutificou. Hoje, a conjugacdo da experiéncia da PR-1 com a
de outras unidades — Procuradoria Fiscal e PR-2 (Santos) — permitiu a evolugdo
para uma plataforma de maior alcance: o SEF. Esse novo sistema, que teve como
embrido o SGB, esta disponivel na rede Intragov, permitindo que se consulte, de
qualquer ponto do Estado, informagoes sobre execugoes fiscais de qualquer comarca.

E as mudan¢as ndo param. Ha algum tempo, recebemos um novo desafio do
Subprocurador Geral da Area do Contencioso: iniciar a assuncdo da inscricdo da
divida ativa de débitos diversos do ICMS, de molde a dar cumprimento efetivo ao
mandamento da Constituicdo Paulista.

Disse na ocasido o Subprocurador que sempre que se cogitou na assun¢do do
controle da divida ativa, imediatamente apresentava-se a todos nos, por varias
décadas, a imagem de um quadro de pessoal especializado, de um parque de
informatica de ponta, capaz de suportar a quantidade de informagoes necessarias
ao gerenciamento da divida, enfim, um extenso rol de requisitos minimos necessarios
para o desempenho dessa tarefa, que se afigurava impossivel. Afirmou que era preciso
sair desse imobilismo, quebrar a inércia. Relembrando o ensinamento deixado por
Graham Bell (“Nado ande sempre pelo caminho tragado, ele conduz somente até
onde os outros foram”), nos o fizemos.

Nao precisamos dispor de grande sofisticagdo tecnologica. Ndo tivemos o auxilio
de funciondarios especializados. Nem mesmo o quadro de servidores aumentou.
Contamos apenas com a nossa vontade de mudar a realidade que nos cerca, para
prestar um servigo publico de melhor qualidade e o desejo de aumentar a satisfagdo
em atuar na cobranca da arrecadacgdo da divida ativa.

Nesse sentido, apos diversas negociagdes com a Secretaria da Fazenda, mais
especificamente com a Diretoria de Arrecadagdo, a PR-1 passou, a partir do inicio
de mar¢o de 2004, a realizar o servico de inscri¢do na divida ativa de débitos
diversos de ICM-ICMS. O setor em questdo foi instalado na sede da Regional e estd
sendo supervisionado pelos proprios integrantes do GPR-L.

Trata-se de uma pequena parte da divida ativa que finalmente foi trazida, de
fato, para a esfera de competéncia da PGE. Tal feito trard, indubitavelmente, vdrias
melhorias que agora poderdo ser implementadas nos topicos de qualificacdo, historico
e atualizagdo de valores para a data do ajuizamento, viabilizacdo do ajuizamento
de débitos de pequeno valor, pela somatoria de CDA (o que sempre foi considerado
impossivel pela Secretaria da Fazenda), entre outras.
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Para completar, recentemente fomos brindados com uma noticia de ha muito
aguardada: foi celebrado um contrato de prestacdo de servicos de informdtica entre
a PGE e a Prodesp, que tem como objeto o desenvolvimento de um sistema de
gerenciamento da divida ativa. Na pratica, a Procuradoria Geral do Estado estd
finalmente dando o primeiro passo visando a assumir definitivamente uma de suas
missoes constitucionais. a inscri¢do e o real controle da divida do Estado. O contrato
mencionado cuida da criacdo, desenvolvimento e manutengdo de um sistema de
informacdes da conta fiscal, integrando varias bases de dados que hoje se encontram
dispersas ou cujo acesso é restrito.

A PR-1, assim como outras unidades, foi chamada a participar do
desenvolvimento desse programa. Varios Procuradores do Estado da Area do
Contencioso nela classificados aceitaram de pronto o desafio, sendo certo que em
muito contribuirdo para o sucesso dessa nova empreitada.

Na drea da Assisténcia Judicidria, a historia ndo poderia ser diferente. A
Procuradoria Regional da Grande Sdo Paulo passa por um momento de profundas
transformagoes que levam em conta, inclusive, a futura criagdo da Defensoria
Publica.

Durante muito tempo, desde a sua implantacdo na Regional da Grande Sdo
Paulo, nos idos de 1989, vigorou a concepg¢do expansionista da Assisténcia Judiciaria,
com abertura de diversos postos de trabalho nas diversas comarcas que compoem a
Regido Metropolitana. A PR-1 chegou a contar com oito setores de assisténcia
Jjudicidria, atendendo parcialmente em todas as dareas (criminal, civel, familia,
infancia e juventude e execu¢do criminal).

O objetivo dessa concepgdo era dar visibilidade ao servigo prestado pela
Procuradoria Geral do Estado, num periodo que poderiamos denominar de ‘‘fase
bandeirante” da Assisténcia Judiciaria na Regional.

Pode-se afirmar que o modelo entdo adotado alcan¢ou sucesso, pois a
qualidade dos servigos prestados pelos Procuradores do Estado logo chamou a
atengdo da comunidade, sendo freqiientes os pedidos do Judiciario para a designacdo
de Procuradores do Estado para atuar nos mais de trinta e sete municipios que
compoem a Regido Metropolitana. Tanto entre os assistidos quanto no meio forense,
entre os operadores do direito, difundiu-se a exceléncia dos valorosos servigos prestados
ao povo paulista, aumentando o prestigio e demonstrando a importancia da Carreira.

Contudo, essa visdo ndo se baseou no conhecimento real da demanda de
servigo, nem se fez acompanhar de uma visdo de desenvolvimento sustentavel do
servigo a populagado.

Embora numerosos os postos, a quantidade de Procuradores do Estado em
cada um deles nunca foi suficiente para atender completamente a demanda da
populagdo carente. Desconhecia-se, por exemplo, que a populacdo carente da Regido
Metropolitana atinge a cifra de quase cinco milhées de pessoas; nunca se considerou
a existéncia de mais de cento e sessenta varas e oficios judiciais, entre outros dados
coletados em tempos recentes.

A auséncia de recursos humanos para fazer frente a demanda de servico exigiu
esfor¢o hercuileo dos Procuradores, além do uso de convénios para a prestagdo de
assisténcia judicidria.

Por outro lado, a dispersdo do contingente de Procuradores sempre acarretou
problemas de ordem logistica, contornados com grande maestria pelos Procuradores
classificados na Regional. Em resumo: o crescimento desordenado de setores, ndo
planejado em longo prazo, gerou células de atendimento deficitarias, incapazes de
suportar a demanda de servico.
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Para sanar esses problemas, um plano de reestrutura¢do avalizado pela
Subprocuradora Geral da Area da Assisténcia Judicidria comegou a ser implementado
no ano de 2002, de forma homeopdtica, quando teve inicio um processo de
concentragdo de seus efetivos, de molde a otimizar o atendimento a populagdo,
primeiramente selecionando-se dareas de atuacdo especializadas. Assim, os setores
instalados passaram a atender apenas na drea civel ou somente na darea criminal.

Em 2003, numa segunda fase, passou-se a concentragdo dos Procuradores nas
comarcas de maior demanda, resultando na desativagdo de setores, mantendo-se os
principais locais: Diadema, Sdo Bernardo do Campo, Osasco, Guarulhos e Mogi
das Cruzes.

Paralelamente, estdo sendo implementadas melhorias estruturais, com crescente
informatizagdo e o uso de instala¢oes condizentes com a dignidade devida ao usuario
dos servigos publicos, proporcionando maior conforto aos assistidos.

Neste ano em que as novas Rotinas da Assisténcia Judiciaria (Resolu¢do PGE
n. 13, de 5.7.2004) entraram em vigor, inicia-se a terceira fase da reestruturagdo,
com o estudo das caracteristicas das comarcas e suas reais necessidades de
atendimento a populacdo carente, bem como dos atuais procedimentos de atendimento
a populagao.

Com a conclusdo de tais estudos, serdo propostas novas metodologias de trabalho
ou o aperfeicoamento das ja existentes, visando a ampliar o atendimento a populag¢do
e aumentar a qualidade dos servigos ofertados. Lembramos aqui a li¢do de um dos
maiores estrategistas do Oriente, Sun Tzu, em sua pequena grande obra “A arte da
guerra’’:

“Se vocé conhece o inimigo e conhece a si mesmo, ndo precisa temer o resultado

de cem batalhas. Se vocé se conhece mas ndo conhece o inimigo, para cada

vitoria ganha sofrera uma derrota. Se vocé ndo conhece nem o inimigo nem a

si proprio, perderd todas as batalhas”.

Os desafios da PR-1, que se confundem com os da PGE, sdo enormes. Mas é
o desafio que impulsiona o homem a progredir e vencer seus limites e as dificuldades
existentes. Consideramos que estamos a altura dos desafios e animados com o ingresso
dos novos colegas. Que venham a Procuradoria de Procedimentos Administrativos,
a Procuradoria de Assuntos Tributarios, a advocacia das autarquias, o controle da
divida ativa e tudo o mais que some para o engrandecimento da Procuradoria Geral
do Estado.

Finalizando, destacamos a frase que reflete o espirito da Procuradoria Regional
da Grande Sao Paulo e desejamos que ele inspire todos os Procuradores do Estado:

“Ndo é porque as coisas sdo dificeis que nos ndo ousamos, é porque nos ndo
ousamos que elas sdo dificeis” (Séneca).

Sérgio D’amico
Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Regional da Grande Sdo Paulo (PR-1)
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Superior Tribunal de Justica afasta enunciado
do 2° Tribunal de Alcada Civil sobre
contestacdo em acdo de despejo

Julgando recurso especial interposto pelo
Procurador da PAJ da Capital, Doutor Sidnei
Fortuna, acerca da aplicagdo do Enunciado n.
28 do 2° Tribunal de Alcada Civil, a 6* Turma
do Superior Tribunal de Justica, no dia 13 de
abril, deu provimento ao recurso especial que
favorece o locatario devedor de aluguéis. O
Enunciado n. 28 entendia que a contestagdo a
acdo de despejo por falta de pagamento apenas
surtiria efeito desconstitutivo do direito do
locador se acompanhada do depdsito da impor-
tancia tida como incontroversa. Tal enunciado
interpretara assim o teor dos artigos 62 e 67,

paragrafo unico da Lei n. 8.245/91, ¢ foi
decidido por unanimidade pelos juizes do
Tribunal paulista.

Com o novo julgamento, o Superior Tribunal
de Justica agora desobriga o locatario de purgar
parcialmente a mora para ver apreciado o mérito
de sua contestagdo. Isso porque a 6* Turma
entendeu que, na agdo de despejo por falta de
pagamento, a purgagdo da mora consubstancia
uma faculdade do locatario, razdo pela qual, no
oferecimento da contestag@o, inexiste a obriga-
toriedade do depoésito dos valores tidos por
incontroversos.

Centro de Estudos promove curso
de treinamento para elaboracédo de
proposta orcamentaria

No dia 13 de abril, o Centro de Estudos da
PGE-SP promoveu o curso de treinamento para
claboragdo da proposta orcamentaria para 2005.
Trata-se de uma iniciativa inédita que permitira
a racionalizacdo do planejamento orgamentario,
j& que anteriormente os pedidos eram solicitados
¢ encaminhados sem critérios previamente esta-
belecidos, o que causava desperdicio ou
caréncia de recursos.

Pela manha, a palestra foi proferida pela
servidora Katia de Cassia Monteiro da Silva
Campos Claro, assistente da Secretaria de
Planejamento, que falou sobre “O ato de plane-
jar”. A platéia foi composta por Procuradores
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do Estado Chefes, Diretores e Chefes de
Financas.

A tarde, a palestra sobre “Proposta or¢amen-
taria da PGE”, foi ministrada pela servidora
Marta Raymundo Pinto Santos, coordenadora
do Grupo de Planejamento Setorial (GPS) e
dirigida a todos os Diretores ¢ Chefes de Finan-
cas. Foi ainda abordado o tema de recolhimento
de INSS. Ficou acordado também que o prazo
para a devolucdo das planilhas vencera em 9 de
junho. A elaboragdo de proposta orcamentaria
prévia é uma exigéncia da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal que, entre muitos objetivos, tem
o de otimizar os recursos do Tesouro.

Noticias



Noticias

Procurador de Campinas ganha
bolsa de estudos para o Canada

O Procurador Enio de Mo-
raes, do Contencioso de Cam-
pinas, ganhou uma bolsa de
estudos para o Canada.

A bolsa de estudos Faculty
Research Program é concedida
pelo Governo do Canada anu-
almente e ¢ divulgada no Brasil
pela ABECAN (Associagéo
Brasileira de Estudos Canaden-
ses). O programa oferece opor-
tunidade de visita durante qua-
tro semanas ao Canada, para
docentes e pesquisadores que
tenham interesse de pesquisar
sobre o pais ou sobre aspectos
das relacOes bilaterais com o
Brasil, nas areas de ciéncias
humanas ou sociais.

Os candidatos devem pos-
suir no minimo grau de mestra-
do e apresentar um projeto

sobre um tema escolhido por
ele, mas relacionados aos topi-
cos acima. O projeto e o curri-
culum do candidato passam por
uma comissdo julgadora na
Embaixada do Canada, em
Brasilia, que apresenta um pa-
recer. Em seguida, o processo
¢ remetido ao Governo do Ca-
nada, que da a palavra final so-
bre a concessdo da bolsa.
Como o seu projeto foi
aprovado, o Procurador Enio
de Moraes ira para o Canada
no més de julho pesquisar
sobre o Poder Judiciario ¢ o
controle de constitucionalidade
canadense. “Quero conhecer a
estrutura e funcionamento do
Poder Judiciario do Canada,
extrair elementos positivos so-
bre o sistema, comparar com 0

brasileiro, contribuindo com o
aperfeigoamento do nosso
Poder Judiciario, principalmen-
te agora que se discute sobre a
reforma do Poder Judiciario
brasileiro”, opina. “O mesmo
raciocinio se aplica ao controle
de constitucionalidade. Desejo
trazer boas experiéncias que
possam ajudar em debates
sobre o tema, fornecendo sub-
sidios para o desenvolvimento
de nosso sistema, que acredito
possa sempre ser melhorado”,
explica Enio. “Para isso estarei
visitando e pesquisando em
universidades, bibliotecas, tri-
bunais e conversando e trocan-
do idéias com professores de
direito e possivelmente com
juizes”, completa o Procurador
do Contencioso de Campinas.

Tribunal de Justica determina blogueio
financeiro de empresa devedora para
assegurar penhora de dinheiro

A PGE obteve éxito no Tribunal de Justi¢a paulista,
na defesa da tese em que sustentou a possibilidade de
bloqueio de ativos financeiros da empresa Ecafix Ind.
¢ Com. Ltda. Trata-se de um agravo de instrumento
julgado improcedente, confirmando a decisdo de 1°
grau em favor da Fazenda. O relator do acordao,
Desembargador Gonzaga Franceschini, reconheceu
que ¢ absolutamente possivel o bloqueio de ativos
financeiros das empresas devedoras do Estado, desde
que eles fiquem limitados & cobertura da divida. Além
disso, admitiu que ndo ha que se falar em violagdo do
sigilo bancario, ja que o artigo 38 da Lei n. 4.595/64
estabeleceu exce¢do quando as informagdes prestadas
forem solicitadas pelo Poder Judiciario, para fins de
instru¢do processual em juizo.

Segundo a Procuradora Maria da Penha Miléo, da
Procuradoria Fiscal, “a decisdo podera subsidiar no-
vos requerimentos nesse sentido, bem como podera
constar do relatdrio qualitativo”.

O Procurador Clayton Eduardo Prado, Chefe da
Procuradoria Fiscal, disse que “o relator sequer consi-
derou necessario ouvir a Fazenda ou requerer infor-
magoes ao juiz, julgando procedente o bloqueio do
saldo bancario, no limite do débito, considerando que
a execugdo se arrasta desde 2000 ¢ a falta de alterna-
tivas do credor, diante dos leildes negativos”. Isso
justifica plenamente a decis@o da juiza, que considerou
também o fato de que os bens penhorados foram levados
a dois leildes, que restaram negativos, por falta da
licitantes. (Acordao n. 369.776.5/0-00).
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Municipio de Birigli presta
homenagem ao Procurador
Geral do Estado*

No dia 18 de junho, as 20 horas, a CAmara Municipal
de Birigiii realizou sess@o solene para entrega do Di-
ploma de Cidadao Birigiiiense ao Procurador Geral do
Estado Doutor Elival da Silva Ramos. O reconhecimento

publico ¢ fruto dos servigos prestados a comunidade

birigiiiense, bem como por seu destaque na vida publica.
Apesar de ter nascido em Sao Paulo, Elival morou em
Birigiii por 16 anos e cursou da 1* série do ensino
fundamental até a 2* série do ensino médio na cidade.

* Ver matéria na p. 331.

Procurador do Estado lanca
livro de direito ambiental

No dia 25 de junho, o Procurador do Estado
Guilherme José Purvin de Figueiredo langou o
livro A propriedade no direito ambiental (Sao
Paulo: Adcoas, 2004). A obra, em boa parte
resultante do trabalho que o autor desenvolve na
Procuradoria do Patrimonio Imobiliario, onde
chefia a Subprocuradoria do Contencioso Am-
biental, denuncia o esgotamento de solos férteis
e as monoculturas predatorias e pré-medievais e
aponta para a necessidade de superagdo da estru-
tura econdmica atual, que conjuga a desigualdade
social e fundiaria com a contamina¢do humana
e ambiental. Nela, o autor, mestre ¢ doutor em
direito pela USP, apresenta os fundamentos juri-
dicos, historicos e econémicos da dimensdo am-
biental da funcdo social da propriedade.
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O coquetel de langcamento ocorreu na sede
do Instituto Brasileiro de Advocacia Publica na
Rua Cristovao Colombo, 43, 9° andar, e contou com
a presenca de centenas de convidados, dentre
eles o Procurador Geral do Estado Doutor Elival
da Silva Ramos, o Procurador Geral Adjunto Dou-
tor José do Carmo Mendes Jr., o Subprocurador
Geral do Contencioso Doutor José Renato Fer-
reira Pires e o Presidente da APESP Doutor José
Damido de Lima Trindade, além de professores,
advogados publicos e militantes ambientalistas.
Na ocasido, também foi realizada sessdo de auto-
grafos de obras dos Procuradores do Estado Jean
Jacques Erenberg (PAJ), Derly Barreto e Silva
Filho (Procuradoria Fiscal) e Mirna Cianci (Procu-
radoria Judicial), langadas ha menos de um ano.

Noticias
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Sala da PAJ Criminal é inaugurada em Guarulhos

O Doutor Elival da Silva Ramos,
Procurador Geral do Estado, acom-
panhado dos Subprocuradores Ge-
rais da Areas da Assisténcia Judicia-
ria, Doutora Mariangela Sarrubbo, e
do Contencioso, Doutor José Renato
Ferreira Pires, inaugurou no dia 14
de junho as novas instalagdes da PAJ
Criminal em Guarulhos, construidas
especialmente para atender as ne-
cessidades do servigo prestado pela
PGE. As salas estdo localizadas ao
lado do 5° Cartério Criminal no Fo-
rum, acompanhando a arquitetura
padrio do edificio.

Participaram do evento o Juiz
Diretor do Forum Doutor Régis de
Castilho Barbosa Filho; o Desem-
bargador Demostenes Braga, repre-
sentando o Presidente do Tribunal
de Justi¢ca de Sdo Paulo; o Presidente
da OAB local Doutor Airton Tre-
visan; a Secretaria de Negocios Ju-
ridicos da Prefeitura Doutora Mirian

Procuradores de Mogi e Guarulhos

Dr. Elival; Des. Demdstenes Braga; Dra. Mirian Freire; Dr.
Milton Mesquita; Dr. Régis Castilho; Dr. Airton Trevisan;
Dr. Sérgio D’amico e Dra. Mariingela Sarrubbo

Freire, representando o Prefeito Mu-
nicipal; os Juizes Doutor Jodo Ba-
tista de Mello Paula Lima e Doutora
Simone Viegas de Moraes Leme,
além de colegas Procuradores do
Estado e estagiarios. Segundo Ma-
riangela Sarrubbo, uma das estra-
tégias adotadas para melhorar a
defesa dos hipossuficientes ¢ con-
centrar esforgos em areas mais ne-
cessitadas, em vez de se atender
deficientemente mais areas, ja que,
como a maioria das institui¢cdes que
trabalham na area juridica, a Procu-
radoria do Estado também tem de-
ficiéncia de recursos humanos.
Apbs o evento, o Procurador Ge-
ral reuniu-se com todos os Procu-
radores do Estado das Seccionais de
Mogi das Cruzes ¢ de Guarulhos, de
ambas as areas de atuacdo, nas de-
pendéncias da Seccional. O Procu-
rador Chefe da PR-1 (Grande S&o
Paulo) Doutor Sérgio D’amico
salientou a im-
portancia da vi-
sita, lembrando
que, apesar
do excesso de

trabalho que caracteriza todas as
unidades da Procuradoria do Estado,
houve muitos avangos, em termos
de refor¢o na parte de informatica,
incremento do quadro de estagia-
rios, melhoria das instalagdes etc. Na
oportunidade, o Doutor Elival falou
sobre diversos assuntos de interesse
da Institui¢do e fez um apanhado
historico para explicar minuciosa-
mente como ¢ sistematica de remu-
neracdo de nossa carreira.

Segundo o Procurador Geral,
uma de suas metas a frente da PGE é
reconquistar a paridade remunera-
toria com as demais carreiras juridi-
cas, perdida ha alguns anos. Ao final,
o Procurador Geral respondeu a to-
das as perguntas feitas pelos colegas
e finalizou ressaltando a importan-
cia de, em momentos como o atual-
mente vivido pela Instituigdo, serem
ouvidos todos os lados envolvidos,
assim como a relevancia de os co-
legas refletirem sobre propostas de-
sarrazoadas, que desconsideram os
demais elementos conjunturais e
que apenas acirram os animos, sem
nada resolver.
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Procuradores de Sorocaba e Guarulhos obtém
titulos de mestre na PUC-SP

O Procurador do Estado Dou-
tor Marcelo Buliani Bolzan, Pro-
curador do Estado que atua no
Contencioso em Sorocaba, obteve
o titulo de Mestre em Direito -
Direito do Estado, pela PUC-SP,
no dia 16 de junho, com a defesa
da dissertagdo Inconstitucionali-
dade: uma critica a classica teoria
da nulidade, sob orientacdo do
Professor André Ramos Tavares,
Doutor em Direito pela PUC/SP e
Livre-Docente em Direito pela

Universidade de Sdo Paulo. Os de-
mais membros da banca foram o
Professor Marcelo de Oliveira
Fausto Figueiredo, Doutor em Di-
reito pela PUC-SP e Dimitri Di-
moulis, Doutor em Direito pela
Universidade de Saarland-Alema-
nha. Tendo alcancado a nota 9,0,
ele ainda conseguiu 15 créditos para
o doutorado.

Ja o Procurador do Estado Dou-
tor Marco Antonio Duarte Azevedo,
que atua em Guarulhos, obteve, com

a dissertacdo 4 sumula vinculante
na reforma do Judiciario — Cons-
titucionalidade, conveniéncia e
aplicagdo: adequagao sumular fa-
tica e juridica, a nota final 9,5 e o
titulo de Mestre em Direito Proces-
sual Civil, na PUC-SP. Sua defesa
foino dia 31 de maio e os membros
da banca foram os Doutores Nel-
son Nery Junior (orientador), Mar-
celo Sodré e Patricia Miranda Piz-
zol. Foram também concedidos a
ele 15 créditos para o doutorado.

Procurador Geral anuncia
nomeacao para 12 de julho

O Procurador Geral do Esta-
do, Doutor Elival da Silva Ra-
mos, anunciou na terga-feira 29
de junho, para os 120 novos co-
legas, a nomeagao integral dos
Procuradores do Estado aprova-
dos no ultimo concurso de in-
gresso na carreira. A nomeagao
ocorrera no dia 12 de julho, e a
posse em 12 de agosto. A es-
colha de vagas sera feita no dia
13 de agosto.

Com a nomeagdo, a carreira
aumentard em 15% seus qua-
dros, e todos os 155 candidatos
aprovados serdo aproveitados,
ja que houve mais de trinta de-
sisténcias.

A seguir, os novos Procura-
dores participardo no Centro de
Estudos, por duas semanas, de
cursos informativos sobre o fun-
cionamento e estrutura da
carreira.

Segundo Elival, a nomeagao
ndo se deu antes em virtude dos

impedimentos da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. “E im-
portante manter o discurso da
legalidade”, disse. “Nds, na Pro-
curadoria, defendemos a indis-
ponibilidade do interesse publi-
co e ndo elaboramos parecer ‘de
encomenda’ para atender a in-
teresses emergenciais”, defen-
deu. “E por isso que vocés de-
vem se lembrar disso sempre,
quando estiverem exercendo
suas fun¢des na PGE-SP 7,
concluiu.
Posteriormente,
a platéia, com-
posta por mais
de cem pessoas,
tomou a pala-
vra. O Procu-
rador Geral e os
membros de seu
gabinete escla-
receram duvi-
das como quan-
to ao préximo
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concurso de promog¢do, que
ocorrera no 1° semestre de 2005,
sobre os programas de ajuda
financeira “Pro-livro” e “Pro-
software”, sobre a documen-

tagdo exigida e pericia médica,
entre outras.
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PGE na imprensa
Advocacia do Estado

Governo vé ineficiéncias na defesa
da Unido e vai reestruturar AGU
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SP melhora resultados com plano de carreiras
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Precatorios

PGE quita R$ 35 milhoes em titulos

O Estado de $&o Paulo vai pagar dividas trabalhistas a mais de 8 mil pessoas na sexta-feira

Sléucia Abred Aqdrade
ce 5aa Mo

A Procuradoria Greel do Estada
da 540 Panla (1MGE] depositgrd g
prédzima senla-leivs, din 2% mwais
RF 35 milhiies pata pagamento de
precardrios alimemares, Cerea Jde
& ML pussoEs YLEC COITART Som
acfies CONE a3 AUEArgIias £50-
duais secho beneficiadas. Sie 134
precatdnios. Nos pritncirns masas
de 20, o Esrada ji papou BE
22,1 milhikes con precalorias ali-
mentates ¢ RE 3193 milhdes em
presp1driag wic-alimemares, ko
Tolal, j4 lomm gastos RS 3416 -
Thidcs e pagameancn de pracatd-
rigw. 43 stadh terd guatade mais de
EF 3766 milhibes em procatétias
em 2104, com O pagaments da
prdvxime Jdig 25

Em geral, os precatdrios ali-
mentres sio aquelas decorreries
de indenizagdies trabalhistas, como
férias & licengas ndo usufreidas,
desvio de Tungie: pratificodes;
cte. Tumbém podem ser frutas de
ates ilicos coinetidoy por servi-
dores prblivos (responsabilidade
da Esednd que rzsuliem e dang
pesstal, como. por sxempls, 4ci-
dente envolvendn vefcula oficial &
parliculir, oo lesdio 4 peasi do
particalar. Ji es precatdrios ndo-
alimentires sin decarrantes de de-
sapropreayies: areas devlicados de
utilidadi: pablica ou protegae am-
higntal: niie cumpeimenta de cal-
frate; avidentz envolvendo veieulo
do Estade scm danns pessoais;

: Autarquias beneficiadas :

| Depbsito para 28 de maio

com o depisito de RS 387166,

depdsitc de AE 12.221.154,91

FCaixa Beneticente da Policia MIlitar (CBPN) - banehiciars,
05 preastsrios allmentanes da justics comum, de 1084 a 1958,
num total de 110 precatanios, com o depasito de A 18.526.353,51

FCantro Exfadual de Educagio Tecnoidgica Faula Souza
{CEETPS} - haneficlard ns pracatarios simentares da justice
comum, de 1838, num iotal de § precatdrios,

pDepartamenta de Esiradaa ¢ Rodagem {DE Fl% - benaficiard
05 precatorios alimentares da jue
I.fagalhlstu e 1998, e Bl de

PFacutdade de Engenharia Guimica de Eorena (FAENQLIL) -
bensaficiara os precatérios alimentares da Jusﬁc; i Trabalh,
num iotat de 5, com o depdsito de RS 221.482.36

PFundacio Prefessor Mancsi Pedro Pimental (FLIMAF) -
beneficiard as precatérlos almentares da hsticn trabalhista,
ra Yotak de 3, som o depdsito de A3 344 55383

PHaopital das Clinides da Faculdade de Medicina de
Afbeiran Preto - beneficlarsd og pracatorios alimertares da Justs
o Tabalbo, num total de 2, com o depdsito de RS 469 210,37

Hnstitulo de Assisténcia Médica ao Servidar Fullleo 1AMSPE] -
banediciaid o5 precatdrios alimentares ga Jysti ML
& do Trabiethe, T total di 6, com o depdsic £H$ B0R. 191,30

COMUIT de 1994 &
precaturics, com o

maleria tiseal tibotdria ¢ ndo tri-
hgiria; enTe oncros,

A vy Temess Jo pazansentos
poderd atcnder wrd os hena ficidtios
coHm Tireeativias de 13994, B a caso.
pur vxepla, dv precarerios da
Caixy Beneflcante da Malicia Mi-
licar (3P KLY Lowdas as aulsoguias
1 Jislay de pagamentos proprias,
Tris poSsUEm AUTanomia admesig-
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rrativis & financeira, Na admins-
wagde Darela & G quitados os
proeatérios até o nitmarn da ardem
GBIAAT, senda que o ol Jepi-
silo Tl e 300 e obril.

isrdrico de 1995 ¢ 2014

A mibiy Je pugamento dos -
tulos @ considerada hoa par os
primerrgs cinee mescs do ano de

2004, Vale lembrar que o Bstada
4 efeiow autras pagarmentos e
Litulos de peguenno valor, num ta-
tal de 1% 1,4 milhda, %80 consi-
derados precatinos de pequeno
vilor aqueles da até 1,735,28%5
Unidade |iscal do Ewada Je 830
Faaley {UFESP), cerea de RE 14
mil.

Lm 2003, loram pagos RE
825 b milhdes, valor supertar ag
praviste na eegamento daguele
ane, yue ora BF 7RO mithacs. Em
002, foi pago mais de 105§ bi-
Ihag am precatdos pela Owwer-
1w pandista. Entre 1993 ate aporn
- scm considerar o8 valores 3 se-
rem depositados em 28 de mnaio —
& Ealade pagow um total de RE
FEERA2Z16313 am precatdrims
alunenlares, nde alimentarcs, da
Adminiatragio Direta e Adminiz-
tragio Indireta, Com o pagamen-
W de R% 33 milhdcs em 2R de
maia, o kamda terd quitado um
tofal de BF 5923447 034,36,

Uma fonte lipada ae governo
afirma que eme 1Y93, 05 paga-
s dis precatdnios cstavam
atrasados. "Coma a ordem crono-
ISpica de aprosentegdo ¢ de oxer-
cicie dos precatorios nio pode
ser desrespeflada, © governo k-
ver, obripatoriamente, de arcar
primeirg com o pagamenta do es-
raque da divida herdada da ges-
L amerior”. 8& depois, pddc co-
Thegar a quitar os nresatdrios das
AN0S QU 3¢ SSrairam sub sus Tes-
punzabilidade.

(Gazeta Mercantil, de 25.5.2004, p. 1)
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~Seis mil recebem divida trabalhista

» O estado liberou mais de R$ 35 milhdes para quitar precatdrios alimentares

FLEY |4 RAAMSEIMI

» A apoAeniada Almira Bandini
Fuegonuwio, 87 anos, ¢ woa das
kit pessnas beneficiadas pelo
papanente de precatirios wli-
sncolarcs (dividas  Lealdbiis-
tagh. Mo tntal, o Goeernn Ao es-
Ldo deposion oplorn BE
AR BTLS veferentes a 161
precatdrios de credorey gue in-
RECSSATAL GOl Ag0ns Colba
antarquizs estaduaizisdminis-
Lpiw indirela).

MWrrasa de Alziva, s hene-
Feao refonc-se @ wma aebic mo-
vida cantra o Depariamento de
Fxtradas de Redlagem (TIER),
e 1938, “Tradacse de palilbo
ralarial. Ma época, nac Tecele-
miks G e deverimaos do (o-
werno, Das 11 pessoas Qo
departaments que tamhém en-
Logirein vankin a asley, L i Lude-
cerat. T que sabrarmn, qua-
trn tém nniy de {0 anes”, la-
metla, A aposchilala, gue gas-
ta cerra de B0 com vemé-
i lodus oE meses. oz que o
Ainheirg sepd e bon vin
o, "Teiahn casa proiprid em wn
coalunie hobiackonal, mas
mors £ meu maridn, minha
e ¢ minhe flbe, g selocn
uma leadn cerebual @ € deficien
tu Pretendo diminuir niiulias
diwrlelans corn csle dinbiebre, Aln-
da tenhn rovfas de veméding a
paligenl mik et oo eotdite™ dic
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A aporentrds, que sofee de hi-
pertensis, hipotireoidismo e
eolasteral alto.

Beeunda o advopgadn hMarce-
L Dedchiac, g delemxlea a
apneentada, 8 agan tem 175 an-
torvs, "Judgquim Sinites Filbo
Ficabeca 0 panoesso, Bsla & a
terowivn e (tims paroels o yer
s reletente & esln agho. O
Coverno demora tanta a pagar
quo os vilooss o cooober ace-
Tsam =& diluingo, Nocrga de Al
wiry, elz val rereber em tornog
il 185 630 closta vez™, i cle.

Hegundn ele, 35 nuiras duas
porcekes foram pegae em 007 ¢
e1n HK. 03 valores racehidng
pelos beneficidried dio processo
foparn MF 139380739 o K3
GRE.TAESH. () processn entrou
PECA Cereuronto oo estade pu-
A paganietbo e 1ed, Agova,
sd 4 juis tiver hon vontade, os
aetuelieldeios consey wicdo colo-
caAr A8 @Al 1o dinheiro desta
[l ime pereoly no pravo de trie
meses, Atles dizsa & imposs
wel”, avigy ele

O dinbrelrn coferente A agao
& depnattado A BTia oenta jo-
dickd, vm wm: o gutarguin
processada, “Os valores a rece:
ber 580 caleulados de acoeda
torm i [Uness o o EERs U L
fa bemefiniarin exercia®, rxpli-
ve 0 wdvorade. BEm 2064, o esta-
doJpkigon KE 376,653,637 53 e
feremtens 8 precavitins.

RLARLINE | AR SRR (T

ALTERA voi recelwr dimfieiro de wma aoto de J088 cuntre o DER

(Diério de S. Paulo, de 29.5.2004, p. B1)

B. Cent. Estud., Sao Paulo, 28(3):311-333, maio/jun. 2004



Situacao da Vasp preocupa
governo paulista

Estado contesta na
Justica a reducdn de S
PRLrLICHNICET O R ETTIpres,
que caitr de 405 para 4%

MARIARA BARPOSA

ciomisia minonbano da
A Vaup, o EUvVerng do Ls-

tadn de S0 Panlo cagn
preocupado com a siluacho das
coinpadiia, A elpresa, yue re-
FISRTA NN CICH0CITG O inci-
dentes nos vdltimns meses, osei
ha lrés nermanags sob awditeria
capecial do Lpactamcnts de
Aviacho Chiwl ALY, “Clomn
acionistas, nido dexsejamos seu
dsuccsso o o s desalivagao,
mae / situache da v aap preocy-
s o Disliaclo™, afimmons o secrels-
riv-execulive do Counzelho de
Lycfeza dos Capltals do Eztado,
gy ligaudn & Secratiria das Fa-
eenda, Mario Eogler Pinda Ju-
ik,

miis condighes de trabatho o de
NI TS ViR

Ein 1uaio, nwn inlervalo de
apcnas trés diag, foram replstra-
fins trés incidentes. TTm prohle-
ma de selagem de porta em
LU acrolave resulioo can dois
Inctdentes de deapresmarzaghio
de ar  no aliimo voo, cerca de
50 ‘pasuugeiruu passaram mal
13015 dipg depaots, um vazamen-
ter de dledn apos o decolagem
vbripvu v pilulo a relorgar av
aolo ¢ ocasionou a perda toral
de 11m mator.

“0) Brlada & apenads uin acio-
ndsta pdnorltdcis gue prosctva
& repigirn sempre pg divergdn-
ciias e relaciio a gquesiies cr-
vigis duranic as reunioes de
Conaclho™, disse Engler, Sean-
o ele, s comselheiros eleitos
prelo Lglado reprovar, o cada
ANy, a8 demonstrag e flnaies-
rax da Vasp.

A ek de conlianga recipro-

ca’ cadele dos-

Com nima
pariicipagio
aclondcda de
44 na empre-
FH purcen-
Lol g & wiui-
testade na
Justicse oo
verng  uxta-
dual detdm
M aS%Ento
i Clonselho
de Adininis-
ragho o mura
nn Conselho
Figcal Mo an-
tanto, Engler
afirma que o Fstado nan tem
respunxabilidade pela adminis-
Lracdo Jircla ou por alaos ou
eventiais falhas oo empresi.
“A respunsabilidade de oma
Sociedadde Andalna ¢ Lnila-
da. Cmem respenide & o patrimb-
nio da empresa®, diz ongler,
yue deline a relagio enilre v Es-
thda oA VASP Como UG convi-
viEncii marcinda pela faltis de
coniTangs reciprocs

A Vazp acumula divida de
R % 2.5 hilhiwes o oot oom quase
309 da lrola de 33 asronaves
parads por problemas de ma-
mucngte on falta de pegas,
Mo ilimos meses, derenas de
drnuyvias lurmn vncansinbiz-
daz ao LXAC, com relatag sabic

O Estado &
_aciorusta
nunoriario €
preserva e
regisira sempmre
as divergéncias
ent quesioes yao do Holcl
Cruciais

Maria Engler Pinta Jr,, de
Cnrlsel!'m-_de
Caprhais da Estads

de que o cm-
presario W,

nor Canbcdo
docidin an-
TNEnLAr, &m ju-
ol e 10
o capltal da
empTeEsa, Siim
4 incurpura-

acional e da
Drasilia Taxi
Acreo, anibod
de propricda-
de do empre-
A, EY1L CLLL-
gultar o Hata-
do. *0 asamto toi levadn i as-
sermbléia dos acionistay de ma-
uwira fovmal ¢ s discuzs@io
prévia’’, conta Tngler. Como Te-
sulCachs, o parlicipacio do Brila-
do, que cra de H9% doeade & pri-
vatizacho da cmpross, om de-
rembro de F98%2, It redarida
4%, O prupo de Canhiedu de-
tm o O [CFATG,

) Tistiedo moven acao jidi-
cidl conira a Vasp, gue esld em
Lo do pericia, o Laobdon ci-
trom com podidn de inqoértn
ma CComissan de Valores Mobi-
Larios (CWVL). Ha lrés anos, a
CVW considerov irrcgular &
nperiscin de aumento de capi-
lal & aplicou saugdes conlbra os
dircioirss da cinprcsa,

fexa dos

(O Estado de S. Paulo, de 9.6.2004, p. B16)

....................................................... NOtiClaS

Vasp
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Contas de 2003

Contas de 2003 do governo do Estado
aprovadas por unanimidade pelo TCE

Além de cumpnir todas
as exigéneias legais, a
administracdo estadual
gerau economia de
3,2% aos mires
pablicos

7 Tibuna de Cantas da =atairn
TCE; apsonon anlen:, por unanimids-
de, as conzas os 2003 do geverna
cz:adua. Ha aealiagio l=nea Teta
ukhz nAgitraas, de asorde con o
rzster ClEucia Mer2z o Aleare-ge,
[ v Ty (T A TR | - | qowang do
FRARD CUMECil 2 rataz deoroce b,
areczdoa mais de que E-lsed pres-
Lo vt eegamenta & ealizzu despesss
abaiic da srecadageo, goinco -
romia ce 3.4% aoe refres gk o,
Azara, elas mequirdn nara sprec 254c
da fezemicléia Legislativa.

[ clarz qua £ supe- st amecada-
L3 - [1Prin T &y nEspeszs) & impotante
porcue S3o Fauo ter un #oomo de
aagamsnle oz dimea com oa U-iza
ZOM a3l vo umne d2 jars As Con.ay
25tac Bods graves 4 vontade polizca
& napts- 25 e ordem o oor o
aralengade. b oelas 120 nelharade
mawcng estdo ze-do trazadas coe
sefiedade @ ortéis, o ook gongz 3
siluacia e equilbre cada wee
mmelhe*, axalicou & ralae.

320

RIS IO PP

= e
Membiros do TE aprovaram as conbas ¢ elogisram pragcupagie com Qastas saciais

Malks prescatdnios, menes publicidads -
Alargiga dearo, WM L= na
ranta-a provaleceu o
wonceine: de orgarseh: sl g sga,
forem priarizacas 55 fweas de od o2
Gac, seguranc :oblica o sz
clz= respanceranm wan 41,3% o3y des-
i 1l Ftacde

Alér de 25 et apmessnlArEe)
supzae | oarcan entério,  vEiificou-ze
que 3 ac EtEzEa tinha no linal g
a~a ssiedn Aispeen silwlane financaira
nats conztura tatal e divela fotoan-
0. CONstaton 88 1ok que 35 085
e 0o nesoal ficaram zhaivo dos
brnites  canstiluc amais,  soesnoo
3384 dowelz corente quca, e
riuz foram honradss o2 | ntss cie ap -
CAGAC NG SE90 4 i 4 ik, supierando
30% b %, resaeCtivamene.

O TIE elegiou a heinaigsa das
935705 cam pablic daus, gque csopg-
1 G,E% e orelagso a 200z oo
zumerte dc paganento da piecdls-
Ao, Pald primeita ez em o tcs
zncs, hawve dinin_icha e gdisne
de precattino.. Mo zio smenicr, o
slede & hava sfet.zde oo paos-
Tieites de peecatdnios am valor totzl
s A0 resisto, Mag nestc ara,
‘ol pozsivnl SONUr & reauga i pabe-
cue®, deglzrn, Avarenga

LB N1 LY

v &yprei apezaa Cficel

(Diario Oficial, Poder Executivo, Seg. |, de 17.6.2004, p. 1)
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Burocracia para
pagar precatorios

Senhor governador, gostaria
de saber por que tanta demora
no pagamento dos precatorios
dos funciondarios ptiblicos
estaduais, visto que o senhor
diz de peito aberto que ja
pagou os anos de 95, 96, 97 ¢
Jd comecou a pagar 98, Existe
uma burocracia tdo grande
bara a liberagdo desse
dinheiro por parte dos juizes
das varas, que ja estd prestes
a ser comemorado aniversario
dos referidos depésitos e até
agora os funciondrios estio
morrendo aos poucos sem ver
o dinheiro. Com referéncia aos
precatérios que sairam fora
da ordem cronoldgica, o
senhor tem algo a informar
aos funciondrios ou véo ficar
esquecidos na vala comum?
Odécio Nunes de Oliveira Capital

(Diario S. Paulo, de 17.5.2004, p. A2)

Noticias

Cartas sobre precatorios

Precaitorios do
(roverno paulista

Em relacio d carta sob o
titulo “Burocracia para pagar
precatirios”, de Odécio Nunes
de Oliveira, publicada nesta
secdo em 17/5, esclarecemos
qgue 0% precatorios sempre
Jforam pagos na ordern
cronologica de apresentacdo

e de acordo comn as regras
constifucionais que regem

a matéria. No ano passado,

o estado de Sdo Paulo

pagou R§ 292.121.158,34 em
precatorios alimentares. Em
30 de abrll foram pagos mais
RE 7 milhoes e, até o final
deste més, 0 Governo pretende
beneficiar cerca de seis mil
pessons com o pagamento dos
precatorios de autarquias,
taiz como, a CBFPM, lamspe,
Sucen, HC de Ribeirdo Preto,
DER etc. Até o final de maio,
O pagainento de precatorios
neste ano alcancarad a cifra de
R$ 50 milhoes. Vale ressaltar
que, apesar da queda da
arrecadacdo, de 1995 até
agora, o estado pagoll R§ 5,522
bilhoes em precatorio alimernitar:
Marialice Dias Gongalves
Assessoria de Imprensa

da Procuradoria do Estado

de 530 Paulo

(Diario de S. Paulo, de 20.5.2004, p. A2)
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Noticias

Saude

A pedido do TST, grevistas voltam ao trabalho temporariamente,
governo deve apresentar novas propostas na ter¢a

Servidores decidem suspender greve em SP

DA REFOZIAGFM LOTAL

DAFGLHA QML 'ME

Servidores estaduais da Sadde
de 530 Paulo decidiram suspen-
der temporariamente a paralisa-
¢ao iniciada no dltimo dia 10 de
maio. Os trabalhadores voltardoa
seus postos pelo menos até a pri-
Xima quarta-feira,

A decisdo, tomada ontem em
assemnbléia da categoria, foi uma
resposta i selicitagio do ministro
Ronaldo Lopes Leal, vice-presi-
dente em exercicic do Tribunal
Superior do Trabalho (TST).

Segundo o Sindsaide (Sindica-
to dos Servidores da Saide do Es-
tado de Sao Paulo), foi solicitado
aos servidores, em uma reuniio
de conciliagdo na dltima ter¢a-fei-
ra, que voltassemn ao trabalho en-
quanic eram iniciadas as negocia-
¢Oes entre as partes.

Ao governo do Estado, foi pedi-
do que apresentasse uma propos-
ta de reajuste até a proadma terca-

feira, quando havera audiéncia
reunindoas partes no tribunal.

No entanto, os trabalhadores
decidiram que ¢ “estado de gre-
ve" serd mantido. O Sindsatide
explicou que, s¢ 0 governo nao
apresentar propesta {ou apresen-
tar wma proposta considerada
tuim}, a greve pode voltar na pro-
xma quarta-feira. Os trabalhado-
tes jd agendaram uma nova as-
sembléia para a daia.

A proposta inicial do TST era
IMATCAr Ul NOVO encontro para a
proxima terca-feira. A pedido do
procurador do Estado, José Ro-
berto de Moraes, a data serd defi-
nida quandoea proposta do gover-
no-paulista ficar pronta.

Depois da assembléia de ontem,
os grevistas ligados ao Sindsatde
safram em passeata pelas ruas do
centro de 530 Paulo. Segundo a
Companhia de Engenharia de
Trifego {CET}, a passeata cansou
lentiddo de 4,9 km na avenida 23
de Maio, desde a alca de acesso &

pracada S&

atendimente na rede publica s6
deve ser normalizado na terca-fei-
ra por causa do acimulo de aten-
dimentos que ndo foram feitos
durante a paralisacao.

Numeros

De acordo com o balango do go-
verno do Estado, 13 unidades de
salide estavam com as atividades
parcizlmente paralisadas até a (l-
fima terga-feira — o ndmero j4
chegou a 27. A secretaria adminis-
tra 119 unidades, sendo 60 hospi-
tais e 59 unidades de especialida-
de e laboratdrios do Estado de
Sao Paulo.

O governoe diz ainda que, com o
movimento grevista, 570 funcio-
ndrios nio trabalharam nos hes-
pitais. A pasta de Saide tem 92
mil servidores. HA cerca de 2(
dias, a adesao & greve chegou
cercade 3.000 pessoas,

O reajuste salarial pedido peles
servidores ¢ de 30%.

(Folha de S. Paulo, de 10.6.2004, p. C3)
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Noticias

Penhora on-line

Fisco paulista faz o bloqueio
on-line de contas de empresas

Acvogados orificam a medida e dizom aque pode invigbilizar nogocios

Calrmuey Santnn
o S .

A possibilidinde de prenloea on-
Vi dag conus de cmpresas oo
patiatnaennto de oo il o
eI sida Mmoo de e preoen-
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dor Bamer Talwe [ERIR-RIS)
UPTOVOL 7 IR0 Aileal iy g
prajeno de o e FalPngids o dew
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HNaciwnml fEUFR Y O projoelo inicial
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mara dees Peepodos, Melo nove
Tevie, havia o possibilidude de pie-
nheme vn=livss papy &obivos i -
Flgn emmer 4k devedor nie pagassc
R speinlagse bens 4 panhorn,
chnepemne oo p[Teidl de Justivo nio
viennirgsse beny penhoraveis, 00
winpaAriud o respiiL mais alivoin-
shr s dllmas semanns quairo
seangedor Fomnunde Lezerm (FIAITIR-
BT ) aprosentoun sua profweiia Fels
TS, IPTOVAAD N Clinisadio o
Copplituigdo & Juancn (OO0 o hilo-
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subre percenmal
1.1'.'- movimanto e
caira da ampresa,
soments & wdnissi-
vel excepaimnal-
ments *, -:nmu.mn 1
sdvogada. =A jae-
nhaora on-time el
s ConSLLIT &nn vindlaghe dircty e
lronlolmente, de& narim Tepal g
caonglitncione! ™, compleimenia o
Iributaristiy.

i Jd‘\-"ﬂﬂﬂt‘l-ﬁ I W pnzieg -
mentih gue alpanta e oseies clicnles
tivaram a conila los ey clelroni
Ciumemte para oo g debiloy
ributdries cooe o Fizoy eoladual,
U pravieos mstarcia, oo pedidio
do Fesan & aesine, mgs 8 orevertido
no bl ches Toslicy™, comemta o
ndvogaln SN colanle, os danos
ciusmied i ernpresa pelo bBlogueia
e noenegraveis”, ufinna Lesan
Vipneing, “Tewa slilnde do $isen
Virea o Dbz ddigedes dle gresittho oo ampe-
witir o Hade inviakilizar a emjie-
st erneniy Themise Lagromn

(Gazeta Mercantil, de 15.6.2004, A10)

PROCURADOR

Envie ao Centro de Estudos seu trabalho juridico
para ser publicado. O trabalho devera ser remetido
ao Servico de Divulgacao, em trés copias
impressas e em disquete, digitada também
a decisao, se houver.
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PAJ

JusTiea Entidades querem que yoverno do Estado cumpra a
Constiluigan e institua orgéo para defender quem ndo pode payar advogado

Sem Defensoria, SP atende menos carentes

LU CAVFRSAN
TR AR T

Mool passado, o governo de
Y00 Paulo (Bstado coin miais de
AW vormareas & 37 ndlhoes de ha-
bilanies) den ilencdimento juridi-
oo g‘amim A LIAGT.NIG pessiks
ol demmancis na fislivn e oue
Do prodian pacar adyagzad os,

o mese porfodo, @ goverR
alir Wivy e fulieire {polwco mais Jo
B0 comanas e omenos de 15 -
Ihdies ele hasitamtes) alender a
A2 THAG i B HERNITS I EHER Y]]
de adyogado o gue nijo lHinham re
CUrs0s Pl o8 orordrios,

Trés Estados

Estees chacdos, com pequelnas va-
e nmericas, coislam de
v cbwssie e seni disicilaido
Boje por promuslives e Justica,
advopados ¢ militantes paela che
e el iao do [udicidrio na As-
sernhléis Lepilalivae de 5o Faulo
clizrnle 1nm “armslEe™ oo ob-
jﬂi\?ﬂ 0 (RN VETIORT O tlt.":ll.ll::l.tlt:ll.‘i
A pressionarem o gove o dao s
fado para que este covic dogueks
'R _prnit*lu C]LLE oriE e [ Jelenm-
a Miblica cstachoal.

S0 Taolo 4 ao lada de Santa
Catarina ¢ Golde, v dos trds ini-
cos Benlados Dragilenos gue ndo
cumnprrenn o e diz a4 Colsting-
iy, e clelernire o criacan de
Tetonesorios Pullicin. mratl il pra-
Iaatenclimento dapopi I.I.'I.E:':hb RE
IUCTIS0S, CI0L CALENSE STV0is @ e T
naig. O Rio ¢ ploneiro ma cringh e
lero aloagdn colsiderada coLno
el praris Loder o pals.

Toaen 530 Fouales, o Deal salbs e de-
tisn priblica e priduila e lesilie pretlia
Procurad o ol Assisl & jmli
cldrin {]_igﬂdﬂ i Prewcoracionta (e
tal do Estado) ¢ por conyinios
conty cnildades corn 4 OAT,

Tanrinn o dowilE Guanto o aras-

1™ w3 rruciativas do Movimeon-
tea prealin Dielenrsnacia alalica, criado
orm OO0 e e comzrees dekenas
de cntidaches como sindicaios,
conscthos de defiesa oo oliredios
hwianos, agremiagacs profissioe-
mads e wiiver sl ias (codno o Ceon-
e Auswlamice X1 ode Ao} o
CJIe oaTI cear co iR v cle cliversa
pq:rw_umjjdndc.'ﬁ oy o iun'tli
CO, SN oloss s ox-Tninis o Jose
Cailoa Dias & Miguel Baale Jro2 o
procurador-geral de Tustica dia
Entidsy, lodrigio Cdsar Pinduo,

Crolgetivo € e o poverno do
Batacl crnpreic o gue delernua
i {_’.nnﬁlilnig:'lu\, criando o Uy
PURLIC U v n ] i de e HLs L
rentes aaplo acesso ) lustica, e
nutindo acs que nae podem pa-
gar awlvopados contar conl o
Aproior elzlivo de wen cspecialiets
(P Orienbe e represeile nadefe-
wih et e cliTeilons.

Projoto ma gaveta

Ha corca de dods anos tid criade
wran v apo de trabalho para elabe-
rar o3 o et de criacao do drgao
ney Vsliaclon L3 prropero catd pronto,
mas ainda o G enviado pelo
Exorudive i Assemnblein Lesislali-
A, O g 1hedit o inrq:lli.'el'iuj."m
dos weorantes do moyimenlo,
g v Blecando apoia de par-
Limenlares e enlidades paillicas ¢
priviucdis paarieue isso acoileca,

[ acowde com o procurador-
gcrﬂj do Estado, Thval gl Silwvi Ka
v, 4 pormlacio que neccssila de
apodo jurldicn temn recelsiden ense
arendimente, Ele se diz lworivel
a cracio da Defensorin, mas
apresenla vANos armmnentos para
juslilicar o Galer de igso ainda nio
tear acrsmt el (laia lexlooalaira).

Apoio de depuladng
Q Movimento pela Delensoria
[iblica tenta haje oonseguir dis

dlepelindios estaduals o MCsNLD
ApRFG Qe i fovi e gado perante
i havnwse b prasalisdla na Carmara dos
Deprticlos. s 70 depuiadios Te-
derais por San Ponlia, &4 imsin

FAITY POCClbemeTIie manilesio em
iavor dacriacao do drado,

LI prlcipais arqumentas oo
delesa da criagdo da Defensoria
Pablicin, que conslato oo dossié,
CHIN R RS

1 - A Prademnsoria Publica & wn
detorminacdo da Consliloicic e
deral. Sua 180 criacan sipmitico
desvuimnpeir s Codstitiicac,

2 A Procwradovia de Assisténn-
cia Jodiciiria (PAR) Leon powco
mais de 3 pr-:il'ih;s;inn.'lis, {ue
atiam cm apenas A das mais de
MH) cownarcas do Estado, A5 de-
TTRATS COMTIATR 1% il D, €171 Lese, aalenn-
didas APCILS P:-.In:.' LA FTIVETIE 3.

4 - O dinhciro para o pagimen
to dos conviiios tom origem o
Punde de Assisténeia Tudicidinia
(e Dica coit paute do que ¢ pago
ole cuslias e garocesson, Justalcn-
te pari custear o alendirmento a
popalacio aomenie). e acords
corl dados oo chivesis die mod
Mento, Arrecada-se mmapilG ik
de que se gasta. Tor isso, 0 salda
do fundo era, no final de 2005, de
cerci e BE 302 inilhiws. Edinhei-
v gque i paule ser usado paca
outro fim sendio o aendinenw
judicial grhaite,

4 - Mo ano de 2003, juntando se
o traballue realizade polos prsis
siorians da TAT ¢ poloa adwopados
th convdnios cona o Ja OAT,
lirimn alendidas 1263536 pos-
soves 1o Tislacd o Moo triesin pt.':'fn-
da, 1 Defersoria Pribdica do Rio de
Tanere atenden 2200008 pes
s 530 IMaulo possul mais e 36
milhies de habitantes ¢ 324 co-
marcas erm lode o Estado; o o
de Jameivg, cerca ole 147 nnlhibes
de habitantes ¢ B3 romamas.

(Folha de S. Paulo, de 23.6.2004, p. C4)
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Posto para causa
civel atende 450
pessods por dig

I>AFELLE MOREIHA LIMA
DARCPINTAGEM LOCAL

Mo comess da manhd de
i, wpnesae ke vnfrenta-

Leidy wiang L nada andniada
T, £0 ¢ ER[HETH VAT A LT
des advegades do waldade
vivel dda AL (roeneadoria
de Assislelcin Judichuia),
e recehe e de 4940 ni-
VAR LA tr i, ol alia
v alimmis{as,

A wwsialenle wdinintabiuli-
va Ana (rsting Aermb
Fulwim, 3, despuitngda T

dols anos, depols de wm ca
sy al dle, lenlava dar
nfelo wo processo de diver
cicn, “Ouanedo coepuis aealae
0 COHUNICATE, coma Rio ha

DA RCPOHIAGEM LDCAL

Cr procurador-geral do Eslado,
Elival da Silva Ramos, a qucm
compete a elaboracao do projeto
de criacdo da Defensoria Priblica,
disse gue o texto deverd seguir pa-
ra a Assembiéia Legislaliva ape-
nas na inicio do proximo ano.

De acordo com 0 procurador,
1550 NAC ACOTHTCCC antes par mo-
Livos alhcios a vontade Jdo gover-
nador Geraldo Alckmin, que se-
gurdo ele prelende cumprir o que
reza a Constituicao Federal.

Silva Ramos disse gue existe
apenas uma diferenca de “i-
ming” cntre as expeclalivas do
movinento pré-Defensoria e as
possibifidades do governo.

e acordo com o procurador, a
Constitnigic Estadual de 89 tam:-
bém determinou a criagiio do 6r-
gio, dando prazo de seis meses
para tante. “hMas se passarain

vis neprarach e corpos, lve
yue e e it Codt.

U deepuile Lambidem R (e
W wnn uowjude du Pooscw
doria. “INA A By sstava
lhoimprogaids oo Lol
COITG PAFAL U advipado”,
jualilivn, o campmnbin di
namerado, Eogéria Vielra,
S alememprogadis,

Llaje, apesar de trabathar,
Fehein i e priniurnn a
ulidade Jda av. Liberdade
(el cenieal) poreue “pa-
BuL Dl

Ly sepurancs Valmir da Sil-
vie S, 37, Lol winn il
viy pareciely parn saperar
S ol Bunlsdon guer s
divoraar, “Mas 150 ndo 4
grevilalerm, O priesre o e dla

UL A S5 ¢ Ut pensdo.”

A operadors ol lelamarke-
thyz Dledica de Olweleg, 20,
erlrn s [l 88 h para con-
sepull wo Pl d0 Ll de
HUELLHELHER 114 v and els

COLLURLLILL YLe O e [iliod
i reconheoese nmening.
"A Plocuiadorly colse
i meselvier o rmen probrlie
M eom wm |exame del
PIMA e perdoedes e vem am,
Awrnu eu lenlie yue due vin
trovdy misse prowcess B 1 chas
oy vni aun wdenmern®, i,
Para o procurader di Leta
sl Davie] Feluneche Thepsing
Llha, o numera de defensn
re 4l TAT e S Tl 46
“claramente  insutclentes”,
TealamMhiamdin ey Foruen aln
Darra Lunda, o unbeo que
v Thelfenmoria e proe
cesans chiminalsy el o
Fanli, t Jl#]"rirw tomia e lkm
400 i wnduwinienke, "G
AEEA TIYMATY oA Pricseso, &
inpesive] dudicue v Ll.'m*.lu
derepacliva cnla nm deles)”
Hu Ués meses, o unidude
crunmal Ja FAl =m santo
A Camn s cxlinda.

(Folha de S. Paulo, de 23.6.2004, p. C4)

Procurador diz que enviara projeto
ao Legislativo em 2005

muitos govaImnos sem que 1sso
acontecesse. 5G No programa de
governa de Mdrio Covas havia re-
feréncia 4 Defensoria. No entanto,
sua criacdo ndo foi cogitada pelos
procuradores que me antecede-
ram. Quando assumi, e 2001,
disse ac governador que isso pre-
cisava ser feito, no minimo para
respeitar a Constilnicdo.”

Segundo Silva Ramos, como a
criagio da Defensoria implicard
um desmembramento da Proos-
radoria Geval do Estado e diversas
providéncias administrativas,
também & predso reformaular a lei
orgénica do érgdo. “E preciso de-
cidir como montar ¢ quadro de
procuradores, se a Defensoria vai
ficar ligada diretaments ao gover-
nador, qual o orcamento, se o
Fundo de Assisténcia Judicidria
serd repassado integralmente pa-
ra ela, enfim, mdo isso tem que
scrpesade.”

Os projetos relalivos a ambas,
afirmou, foram elaberados, e, de
acordo com a lei, foram submeti-
dos ao Conselho da Procuradaoria.
“Os dois projetos foram para o
Conselho no comego de 2003, Eles
demoraram ¢ ano passacdo inteiro
para analisar & o da Defensoria.,
Eu avisci que sio projetos polémi-
Cos, que precisavam chegarlogo a
Assembléia, Agora, como a pauta
do Legislativo estd carregada e es-
te ¢ um ano eleitaral, creio Que sc-
j& melhor os deputados terem to-
do o anao que vemn para debaterem
a questaa”, avalia.

Para Silva Ramos, o governo do
Estado de 5&c Pauio term cumpri-
do satisfaloriamente o papel de
prover a populacdo carente de
alendimento juridico gratuito,
“Talvez a assisténcia juridica nao
scja a ideal, assim como ndo €
ideal em nenbum Estado onde ha
Delensoria.” Loy

Noticias

(Folha de S. Paulo, de 23.6.2004, p. C4)
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Justica

“Naqualidade de procurador-geral da
Procuradoria de Assisténdia [udicidria
da capiral, congiderando o teor da repor-
lagem “Sem defenzoria, S atende menos
caretles’ (Cotidiann, pag. C1, 23/6), ve-
fiho prestat 0% sepuintes exclarecimen-
L.

O servigo de ussisléncia judicir g
tuita & populaciio carenie prestado pely
Procuradoria de Assisténca Judicidria
no Fatado de S40 Paulo foi implantado
em 1947, A qualidade ¢ a cticiénciado
tealmlTho desenvolvido sdo notoriamente
conheckdaz-—quer pela populacio, quer
Preins detmais msilulgdes e chereiras jurd-
dicas.

L pecessinio consipoar, diferentemen
te do que a reportagem poderia sugerir,
quc todas as pessoas que COMparccen
an prédio da avenida Liberdade n* 32 até
as 9h30 para cxame de suas respectivas
pretenadies sao atendidas no mesmao dia,
no periodo da manhd Nao hé, portanto,
limitacio do mimero de atendimentos
de pessnas.

Outrossim, nan cxistem carentes que
necessitemn de assisténcia judicidria ¢ te-

nham comparccidoa Procuradoriade
Aszzisténcia Judicidria ou a qualquer de
scuR drgdna conveniados ¢ ndo tenham
sido atendidos.

Deve-ac ainda observar, quantoa
eventuais dados numéricos comparali-
vos citadns na reportagem relativamen-
teaatendimentos prestados, que seria
necessdrin umaandlisc dentifica para
extrair conclusies, cabendo levar e
CoITta nao 50 08 aspoctos quanttativos
mencionados, mas também os qualitat-
vos, além dos préprios parimetros utili-
7adnos para a compilacao de dados.

Por Ecrradciru. cabe deixar assinalado
quc cansa cstranheza o fato de que, tra-
tando de reportagemn quc versa basica-
mente sobre o atendimento prestadona
drea civel pela Procuradoria, a reporta-
gem setenha limitado a ouvirum procu-
rador do Estado cuja atuacho sc efelua
na drca criminal, portanto sem conhed-
mento da realidade da drea civel e cuja
opinidn ndo repreacnta necessariamente
a da instituicin nem a dos integrantes da
carreira”

Anselma Prieto Alvarez, procarador do

Estwlo chefe (Sido Paulo, SP)

(Folha de S. Paulo, de 24.6.2004, p. A3)

ERRAMOS

E-mail: erramos@uol.cam.br

B. Cent. Estud., Sao Paulo, 28(3):311-333, maio/jun. 2004

Os textos “250 mil pessoas vio ao veld-
rio de Reagan” (pag. A9,11/6) ¢ “Lideres
mundiais rendem tribute a Reagan”
(pag. A8, 12/6), publicados no caderno
Mundo, informaram que houve nma
missa em memoria do presidente norte-
americano morto em 5/6. O correto é
culto, pois Reagan era presbiteriano.

¥

Diferentemente do publicado na colu-
na “A luta continua” (Opiniao, pig. A2,

20/6), de Eliane Cantanhéde, o PT tema
terceira — e néo a quarta— bancada do
Senado, com 13 senadores, atrds apenas
do PMDB (22) edo PFL(17).

*

Diferentemente do publicado ontem
na carta “Justica” (“Painel do Leitor”,
pég. A3), Anselmo Prieto Alvarez é pro-
curador-chefe da Procuradoria de Assis-
téncia Judicidria da capital, e nio procu-
rador-geral,

(Folha de S. Paulo, de 25.6.2004, p. A2)



Novos pedidos, so
na Procuradoria

A Procuradoria do Estado de
Sao Paulo atende por dia cerca
de 200 pessoas no prédio da
PAI (Procuradoria de Assistén-
cia Judiciaria). 0s atendimen-
tos sdo para pessoas que
comprovem gue nao podem
arcar com os honorarios de
um advogado. Quem entrou
com o pedido de revisdao no
Ministério Plblico do Estado
de Sao Paulo e ndo teve o seu
processo encaminhado pela
Promotoria pode entrar com
um pedido direto na PAlL. A
Procuradoria estuda fazer jul-
gamentos do tipo em bloco.

0 Juizado Especiai Federal
Previdencidrio nao aceita os
pedidos de revisdo de auxilio-
doenga e auxilio-acidente
porque os beneficics s3o con-
cedidos pela Justica Estadual.
A revisao vale para quem teve
o beneficio concedido entre
marco de 1994 e fevereiro de
1997. Essas pessoas podem
ter um reajuste de até
39,67% por conta da nao-
aplicaggo da URV (Unidade
Real de Valor). 0 juizado nao
aceita esses pedidos porgue o
orgao sé cuida de processos
da esfera federal. (16}

(Grana Agora, Sao Paulo, 19.5.2004, p. A8)

Noticias
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JQUSTICA Para especialistas, falta de qualidade do trabalho
policial é a principal causa da lentidao dos processos criminuis

Investigacdao malfeita
atrasa julgamento

DARFPORTAGFMLOCAI

Tuizes, promolores ¢ académi-
cof tm um gonsense sobre a
principal causa dit demoora dus
jilgamentos de homicidas: a qus-
liclacte daas it vestigmg Ges proliciais,

“} problema é que a policia in-
vestiga mal, & a Justica depende
muile da policia®, aponla o socic-
Ingo Clindio Beata, do €lentro de
Esludos de Crusimilidade ¢ Segu.
range Piblica da Univcrsidade
Federad de Minos Gerajz, "HA pro-
blemas sérios de mvesleacio ¢
pericia”, completa Alevandra Tei-
2eira, coordenadora do tadens de
peaquisas do 1BCCrm (Institoto
Brasileiro de Ciéncias Crinlitais),

Levantamento obtido pela Bo-
Tha snbre inquérites arquivadns
por balhas na investiggio condic-
ma a impressdn dns peaquisado-
res, O dadoy sqo Jo 12 Tl tal
do i de Sdo Paulo, que concen-
Lt o0 dos homicidios julgados
nacapital ¢ & o maier do pais.

i 20103, das 4866 inguéritos
gt cheparam o esse (dbunal, os
promotores & cvaram a julga-
menlo 730, Foram arquivadas
4.136 (ou 83% do total) porque
niaa traziam nen indicing sobre
0% responsavels. Lsse indice 50
chaseen nog mns s anns. Bm
2001, os inguérilos arguivadoy
corrcgpondiam a 74% do total, ¢
Iu b aplerior, a B, Atguiva-
mento nesscs casps resulla om
impunidade,

“Loses perceiluals sao o
nos", classifica o promotor Ko-
berto Tardelli, aa ser infarmacdo
subre o levantamento, *Quando
gneontra 1m sispeita, a policia
peira de invesligar e G o Term pi-
rar an confraric para provar gue
eledoculpade.”

{1 procurador do Lstade Devid
Deping Tilhiy, que atia na detisa
dos presos que 160 LS reeursos
para contratar advogados, cole-
ciona cusos de mvesligoges il
fritas. Poi ol que entron com e-
curss et toddas o8 niveds para li-
bertar o desemprepado (1.5,

Na i segunda-teira, ele in-
cluiu wm gove case nu sua selel
de harbeiragens policais. A Pro-
prwslorii deststiu i acusar a ven
dedor ambulante MR, 34, por
nma tentativa de homicidio o es-
tagsin de frem do Ards, regiio cen-
Lral de Sio Paulo,

“Man dava para sahor /e cra ten-
tativa de bomicidio ou disparo di
arrma de fogo porque a policia naoe
[ee um eanme e estacio, Pren-
den o suspeilo em Qupranie e ot
embara. Ha dezenas de casos pri-
pusirios comio esse’, relula Depind,
Ko pericia, ndo era possivel cata-
befecer se JMEL alitara pata DA
tar. Agrora, & vendedor responde-
rif pot Jigpinn de arma de fogo.

Carlos 'lalarico, secrelario da
Promotoria da 1 Tribunal do hi-
ri, iz gue o polivia loocs o vesti
gacdo pela burncoracia quando as

provays ulagda estia guenles, "As

primeiras 24 horas de um crime
deleniim s 0 provesso v du
rar quatro anos ou néo. Lissas ho-
Eas preciosas tinham de ser psa-
dus para a colela de provas, mas
i550 T neorre.”

2 promelor awribwl o Yerce’™ o
uma resolngio da Secretaria de
Segurnngy Je 1999, A qual deter
mina gque policials militares de-
vem resguardaracena do crime.

Sevrundo ele, & Abvio gue o cenia
do crime precisa ser prescrvada,
EI3ils, TIESSE TS IOinenl,
nlicia Civil doveria catar atvas de
provis, "Ouatido 030 aclia provas
a guente, a policia perde moeses
s fentar recuperar o ne podia
eslar oo mao se o invesbpag o co-
merasae ngo "

Aberto Toron, wdvogadocun-
nalista ¢ professor da PUC-SP, diz
emer o rAnsposicia de criférios
do munde crmnpresargal, come o
wnperative da produtividade, pa-
i i Jus i, 'Loron enveneri Quas
razdcs para defender a qualidade,
en vee do velocidade, no Judicid
tior o tisco de (alhas du policia ca
possibiidade de “contaminacio”
dasenlenca pela crnogio,

Taron tem um exermmplo recente
e * falbias pritantes™ Ja Policts Fe
deral, considerada a clite da poli-
ciu brsilents, Na Opetagan Ang-
conda, um cliente dele Geou preso
L dins porgue tinha o mesmn
prenome di um suspeilo. Cobrar
celeridade da natica, segunda cle,
pudy perpeluar ermos ol esse,

(Folha de S. Paulo, 6.6.2004, p. C3)
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OUTRO LADO

Secretaria defende
a qualidade das

apuracdes policiais

[ARFPORTAGEM I OCAI

A Secrelaria de Sepuranca
tefuta, em nota, & avaliagiio
de que 85% dos inquéritos
[oratn arquivados e 2003
por problemas na invesfiga-
¢80, Sc promotores ou juizes
EHCONEHEM P oblemas nos
inqueritos, deveriam ter :o-
licitado novas investgacoes,
apontaa secretaria.

O delepado-geral adjutito
da Policia Civil, Luiz Carlos
dos Sanlos, diz que o resolu
i de 1999 da Secretaria de
Scpuranca nao relarda a in-
vesligacia, como alega o
promotor Carlos falarico,
“L& pura Liciar logao a wvesti-
gacdo que o local do crime é
preservado”, aliens Santos,

Desde marco de 1999, in-
torma a sccreturia, o Insitly
to de Criminalistica recorre
a exames de DNA e analisa
amaostras com técnicas mais
modernas, o que impede i
repeliciode cazoscomooda
perda da dnica amosira de

semen Jo motoboy Francis-

co de Assis Pereira, e 1998,

Nu caso tivestigado na es-
tacdn de trem no Drds, em
que o aCusagio de tentativa
de homicidio toi desclassifi-
cada corn a alegacio de quea
policia ndo cxaminara o lo-
cal do disparo, a secretatia
diz que o procedimento ado-
tadao fol correlo.

"Todos os envolvidos na
ocorréncia foram ouvidos, a
arima [ol apreendida e peri-
ciada”, descreve anota,

Nio houve jrregularidade
na investigacio que resullou
1 prisio de (.5, segundo a
secretaria.

Noticias

(Folha de S. Paulo, 6.6.2004, p. C3)
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Artigo

DIREITO ASSIMETRICO

M DOS PASSOS Mais impor-

tantes para a consttuicio da
civilizacio foi dado quando os ho-
mens passaram a entregar suas dis-
putas ao escrutinio de juizes publi-
cos. Dos primeiros juizes, que surgi-
ram ainda em tempos pré-biblicos,
aos dias de hoje, os ritos judiciais s¢
sofisticaram, J4 nio basta compare-
cer diante do rei-juiz apresentando
sua queixa. Alids, feizmente, juiz ¢
rei j4 nio se encontram reunidos sob
a moesma pessoa. Apesar dos avan-
cos, ainda € precdrio e desigual o
acesso de brasileiros a Justica.

Um dos fatores que mais contri-
buern para tornar diferentes cida-
dios que devenam ter 0s mesmos di-
reitos e deveres € o fato de que advo-
gados ndo estio ao alcance de todos.

Nesse contextn, torna-se lamenti-
vel a inexisténcia de uma Defensoria
Piiblica estadual em 3o Paulo. A ins-
tiicio ¢ uma determinacio das
consttuictes federal e estadual que
vem sendo ignorada hi pelo menos
15 anos por SUCESSIVOS ZOVEINOS,
Dos 27 Estados brasileircs, apenas

$30 Paulo, Santa Catarina ¢ Goids
ndo contarn ainda com defensorias
organizadas para atcnder graniig-
mcnte 4 populacio carente em casos
CIViS € CHITINAIS.

Os paulistas nio estio, ¢ verdade,
completamente abandonados. A
Procuradoria de Assisténcia Judicia-
ria e convénios mantidos pelo gover-
no com entidades como a OAB ga-
rantem um minimo de cobertura,
mas ela fica clammente muito
aquém do possivel e, mais ainda, do
desejdvel, Em 2003, S3o Paulo, com
seus 37 milhdes de habitantes ¢ 300
comarcas, otereceu atendimento ju-
ridico a 1,26 milhdo de pessoas. O
Rio de Janeiro, com 15 milhdes de
motadores e 80 comareas, atendeu a
2,2 milhdes.

Sem que o accsso de ricos e pobres
a advogados seja menos despropor-
cional, o principio republicano basi-
co da igualdade de tndos diante da le
estard sendo violado. Deixar de por
umn fim imediate a essa situagdo re-
presenta um inadmissivel desservico
acausa democratica.

(Folha de S. Paulo, 24.6.2004, p. A2)



CIDADAOBIRIGUENSEACamaraMunicpal concedeuotituiohirigiiense ao procurador-geral doEstado de SaoPaio,

Elival da SivaRamos, noanopassado

Procurador-geral recebe titulo na sexta

—r Birigll

_'; Marreln ElEil'ndﬁ B
.- Da Suturaal

clex Sane Panlo, Elival da Silva

Ramos, wai teceber nesta
sewia-feira o titulo de cidadas bi-
dginemss da Cimara Municipal
do Birgii. A sessaa solene Ik
marcady para s 200, na O3
mara.

A vinda do procurador a Bi-
righi [ confirmada ro coneso
desta sonag pela Procuradaris
Cieral do LEstacda o pela Camara
Municipal. Elival (ni agraciado
o o fule de cidadfo i
aliicnw: v maio do ano s
sado, por inlcidiva da vereado-
ra Vaniolé de VFating Merett For
tin Araotes (FTE).

D zapeler o o decreto Ly
gislative quu concedeu a honra-
tim, u prrocurador receheed o tine-
Loy “conws reconhecinenla pelos
yelavantes servicos prostados §
comimidade  biriglense, espe-
ciabusnle pela pennunenta Jdi-
vulgagho da cidade”

@F_nc':nnmdm—g«:ml do Ltz

HISTORIA - TFlival nasceu
e Gan Paulo mas passan boa
parte de sus infancia cm Rine
g, Bl sermadou para a cidide
cim 1836, quando finha seis moe-
ses de vida, Soa peai, o adwvoga-
ey & professor de porluginés Do-
rividl Soarves Ramos, o swa e,
a prolossarn Rlza da Silva
Ramos. natural e Bivgii. del-
Haram a capital paulisla porque
veprina do nova prr.u.'urw.lm a0
Voiin cher Treesvicjutibe asmdkicn o ne-
cossitavi o Ay o interar, com
miais qualidade,

Flival Ramos cstucou da 1 5
3 = e ensino funedamenlal
ta cscola Roberta Olark, Na 8
sare, transforhase pata a esonliy
ealadual Stélio Machado Tou-
pobr, vmide permanceo ald a2
soppe oo mnsine madio, guala,
em 1472, pdornou para 540
Faulo, onde concling o ensing
imedics & cursou a Facaldade de
Dhigesites +1a TISP {Tmiversidade de
a0 Paula)

“Tenho lembrangas muito
baas dessa época”. reconla-se o
novo  proctrader peral  de
Fatadao, om colrevista coneedida
4 Folha da Redido na and pas
warlen, “Fiz muitos amigos e coles
pas, nwitos delss estio cm Bin-
gini o algms adaalham ou ja tra-
Jxallaram coeige”

Fon e Birgii que Raunos

T HOMENAGEADD
0 reasyracar Elval Ramas v & Bingil para reccber o iy ok ¢idaddo binguicise

e s i mEieo contato o s
Area juridiea. "hMeu pal sofreu
sk iederie ke carro e ficon m
ralitico, Corno @be tralalhavi em
casa, fqueal responsdvel jor lee
VI M IR ERATE QU Clo doespae-
hava de e para o Foram. A
veres, lovaya o (p o de bicl-
cleta”, recerdi.

GARREIRA - A iltima voz
que Ramos csleve em Binighi fol
am 1974, Dwescli: eolad nunca
inais visitouw o cideds, nem
eptanider 0 neme de seu pai Lati-
Zol o pelio da Divetoria Hedio
nal do Ensine dle Birigiii. no final
fla década de Bl

Antes de assamir o Prociori-
doia-Caeral do Estado. Kaonos
weupa o chefia de gabinete do
Procurador Gerl o Fatado no
governo Orestes Ciérela, de
19A7 a [911. Fm 14983, clo s o
el sk pofdico do gabine
te do falecido poyvermador Mario
Covas, cargo no ual permans
ceng alg o fitn do ano possadao.

B copneso de 2000 ele ol
convidado pelo governadar Ce-
ralde Alckmin (P3DE) para
asswtr @ Procuradoria, Llivel
tarmibdin & professor associado
da Faculdade e Dirsile da USP
¢lIniversidade do 84 Panke) na
Aroa e Threito Constitucional,

(Folha de S. Paulo, 6.6.2004, p. C3)
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Dlyylgazed 30y cmMe do Extacky

ride ohteve 05 tilulos de Mas-
Ipe, Lenior & Tivee-Lhacende: e
Thireito do Lsiacda, além de ser
autor dos livios "A agha opnlar
copud iEtrments de porlici|pae
o paliica™ (RT, LENY © “A
inconstilue ippalidade das leis:
vicio ¢ sangio” {Sarava, 913,
sstande ne prolo o suw less de
livre-docencia,  intitwlacla ™A
prulegic dess Thirgitos  adquiri
dos e Dipsile Comstitucional
Frasiloire” {sapsiva), além de
MOMETas parcccres, cunlerin-
cinyg & Aigos 8T rovistos s
cinlizi ks

= pais diz Lhval foram bas-
tante canbecidos wan Bivigin.
Sen rai, Dovival Ramos, jeciee
noy duraolie vAYios anos 1 i
divebir. Lle tambem atuou 1a
imprensa local, eserevendo arti-
wos sobre lingua psalogoesa
s jornais da cidade, cons O
Moroesting & A Verdade, Twn
bémn comatduys om Proagrama
na Rédio Clube, ctwmado "0
dizeilas ao aleange do pova®, 1o
qual preslava uma especic do
Assessoria jurldics 3 populagas.
Frm parcaria com o rofessor
Oreniing Marins, escroveu o li-
vro A Cidads Parola em capitu
Tos", uma das rrimeitas obras
sabre a histdria do Biigii, no
anrk ol 1901,
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Cursos da PGE

CURSOS DO CENTRO DE ESTUDOS

13.5 — Curso sobre Execucdo Orcamentaria no
Ambito da Procuradoria Geral do Estado em
2005

26 e 27.5—Curso sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal

15 a 18.6 — Curso de Georreferenciamento de
Iméveis Rurais segundo a Lei Federal n.
10.267/2001, para os Engenheiros da
Procuradoria Geral do Estado

EVENTOS EM PARCERIA COM OUTRAS INSTITUICOES

3 a 7.5 - Curso Tudo sobre Licitacdo, promovido
pela Lex Editora S.A. (10 vagas)

5 a 7.5 — 2° Congresso Brasileiro de Direito
Ambiental, promovido pela Bidding (10 vagas)

5a 28.5 - Comunicacao Verbal e Oratéria — Teoria
e Prética para a Sustentacéo Oral, promovido
pelo Centro de Otimizacao Profissional (20
vagas)

8.5—0 Cadigo de Defesa do Consumidor e o Codigo
Civil: Dialogo Necessario, promovido pelo
Instituto Internacional de Direito (5 vagas)

12 a 14.5 — 4° Congresso Brasileiro de Direito do
Estado, promovido pelo Centro de Atualizagdo
Juridica, em Salvador-BA (3 vagas)

12 a 14.5 - 4° Congresso Nacional de Defensores
Puablicos, promovido pela Associacdo de
Defensores Publicos do Estado de Pernam-
buco — ADEPEPE e Associagdo Nacional
de Defensores Publicos — ANADEP, em
Recife-PE (10 vagas)

12 a 14.5 — 24° Congresso Brasileiro de Direito
Constitucional, promovido pelo Instituto Brasi-
leiro de Direito Constitucional — IBDC (20
vagas)

12 a 14.5 — 1° Seminario de Aguas no Mato Grosso
do Sul — SOS AGUAS, promovido pela
Assembléia Legislativa do Estado do Mato
Grosso do Sul (10 vagas)

15.5—Pratica de Contratos, promovido pelo Instituto
Internacional de Direito (5 vagas)

18 a 20.5 — Reforma da Lei de Execugbes Penais,
promovido pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias

Criminais — IBCCRIM e Associacéo Paulista
dos Magistrados — APAMAGIS (20 vagas)

21.5-5° Simposio de Direito Tributario da Regido
Metropolitana de Campinas, promovido pela
Haddad, Malheiros, Casoni & Ruzene
Consultores Associados, em Campinas (10
vagas)

21.5 — Curso Agéncias Reguladoras — Discusséo
do Projeto de Lei n. 3337/2004, promovido
pela FIESP (5 vagas)

24 e 25.5 — Treinamento sobre Pregdo Essencial,
Eletrbnico e Capacitacdo Técnica do
Pregoeiro — Tedrico e Prético, promovido pelo
NDJ Simpdsios e Treinamentos Ltda. (8
vagas)

26.5 — Simpdasio sobre Contratagdes Diretas sem
Licitacdo, Dispensa e Inexigibilidade e
Comissbes de Licitagcdo Permanentes e
Especiais, promovido pelo NDJ Simpdsio e
Treinamentos Ltda. (10 vagas)

27.5 — Simpésio sobre LicitagBes para Obras e
Servigos de Engenharia— Aspectos Juridicos,
promovido pelo NDJ Simpésios e Treina-
mentos Ltda. (10 vagas)

28.5 — Simpédsio sobre Gestdo de Contratos
Administrativos — Aspectos Juridicos, promo-
vido pela NDJ Simpdsios e Treinamentos Ltda.
(10vagas)

28.5a19.6 — Curso de Criminologia— A Construcdo
dos Problemas Sociais, promovido pelo Insti-
tuto Brasileiro de Ciéncias Criminais —
IBCCRIM (8 vagas)
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29.5 — 3° Seminario de Atualizac6es, promovido
pela Due Eventos (20 vagas)

29.5—-Curso de Atualizac&o: Prescri¢cdo e Decadén-
cia no Novo Cadigo Civil e no Direito Intertem-
poral, promovido pelo Instituto Internacional
de Direito (10 vagas)

31.5 — 8° Congresso Internacional de Direito
Ambiental, promovido pelo Instituto “O Direito
por um Planeta Verde” (10 vagas)

1.6 — Seminario Interceptacdo Constitucional e a
Fixac@o de Politicas Publicas, promovido
Instituto Brasileiro de Estudos do Direito de
Energia — IBDE e o Intercommunis — Gestéo
de Conhecimento Interdisciplinar

1 a 3.6 — Curso Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doacao — ITCMD, promovido pela
Faculdade Autbnoma de Direito — FADISP
(20 vagas)

B. Cent. Estud., Sdo Paulo, 28(3):311-333, maio/jun. 2004

14 e 15.6 — Curso de Memorizagéo, promovido pelo
Centro de Aprendizagem Acelerada

14 e 15.6 — Seminério: Gerenciamento do Sistema
de Registro de Precos e o Controle das Licita-
¢Oes e da Execuc¢édo Contratual, promovido
pela Biddisg Consultoria e Treinamento Ltda.,
em Porto Alegre-RS (3 vagas)

23 a 25.6 —8° Congresso de Direito Tributario, pro-
movido pela Associac¢éo Brasileira de Direito
Tributario, em Belo Horizonte-MG (6 vagas)

25.6 — Ciclo de Palestras sobre Direito Ambiental,
promovido pela Escola de Magistrados da
Justica Federal da 32 Regido

26.6 — Curso Responsabilidade Civil — Workshop,
promovido pela Faculdade Autbnoma de
Direito — FADISP (20 vagas)

Noticias



PROCURADOR:

acompanhe as principais noticias
sobre a Reforma do Judiciario
divulgadas na pagina da PGE/SP
(Wwww.pge.sp.gov.hr)




Abandono de Cargo — Programa de
Demissdo Voluntaria (PDV). Decisao
Indeferitoria Passivel de ser Mantida por outro
Fundamento. Interesse Publico

Processo n. 2* CPP/SE-14/2500/97 (e Processo
n. 237/0000/97 da Secretaria da Educacdo em
apenso)

Interessada: 1.P.C.

Assunto: Abandono de cargo. Programa de De-
missdo Voluntaria (PDV). Decisdo in-
deferitoria passivel de ser mantida
com outro fundamento. O fato de o
indeferimento da adesdo do servidor
ao PDV haver-se escorado em dispo-
sitivo legal improprio ndo representa
obice a que, em grau de recurso, seja
mantida a decisdo indeferitoria, com
base em fundamento diverso, a saber,
o interesse publico (art. 4°, I da LCE
n. 811/96), em cujo conceito se ajus-
ta, caso assim entenda o adminis-
trador, na esfera de sua legitima dis-
cricionariedade, a conveniéncia da
manutencdo do interessado nos qua-
dros da Administracdo antes de apu-
rada a irregularidade de eventuais
faltas, que podem configurar aban-
dono de cargo, ainda que ndo instau-
rada, para tal mister, sindicancia ou
processo disciplinar com base em
competente portaria.

Parecer PA n. 79/2003

1. Vieram os presentes autos a esta Procura-
doria Administrativa para analise de pedido
formulado pelo Senhor Secretario da Educagao,
que solicita a analise deste caso, tendo em vista
a decisdo que terd de tomar no sentido de aco-
lher, ou ndo, recurso de reconsideragdo da
interessada contra o indeferimento de sua
inclusdo no Programa de Demissdo Voluntaria
(LCE n. 811/96).

B. Cent. Estud., Sdo Paulo, 28(3):335-350, maio/jun. 2004

2. A questdo em epigrafe teve o seu ini-
cio nos autos em apenso. A fl. do Processo
n. 237/0000/97, a direcdo da unidade escolar
da noticia, pela primeira vez, em 9 de agosto
de 1996, das faltas sucessivas da interessada.
Colaciona na oportunidade atestados de fre-
qiiéncia e outras anotagdes, seguidas da ficha
funcional da interessada.

3. A fl. (dos autos em apenso), informa-se
que a interessada aderiu ao Programa de Demis-
sdo Voluntaria, sendo que a fl. juntou-se copia
de seu pedido, com indicagdo da data em que
foi requerida a sua inclusdo no PDV: 2.7.1996.

4. Sucede porém que, segundo comunica o
Centro de Estudos e Legislagdo de Pessoal da
pasta (GT-I), em data de 16.1.1997, o referido
requerimento de adesdo ao PDV nao foi acata-
do: “O indeferimento deu-se por manifestacdo
contraria da Senhora Secretaria da Educacao,
por estar a interessada em processo de abandono
de cargo”.

5. Ato continuo, a Senhora Chefe de Gabine-
te da indigitada pasta determinou a abertura de
processo administrativo, distribuindo a causa a
2* Comissdo Processante Permanente.

6. Neste ponto, devemos continuar o relatorio
a partir do processo principal (os autos em apenso
apenas contém as pecas de maior relevo, nele
reproduzidas, e praticamente nada dispde quanto
aos atos que se efetuaram no administrativo
disciplinar). As fls. promoveu-se a juntada da
ficha funcional, e as fls., dos atestados de
freqiiéncia pertinentes, até o dia 23.4.1997.

7. A Portaria inaugural, com data de
16.5.1997, encontra-se a fl., e nela se indica

Pareceres



Pareceres

com precisdao o periodo de faltas que seriam
investigadas: de 2.10.1995 até 23.4.1997.

8. As fls., colheu-se o depoimento da
interessada (o que se deu em 23.6.1997). Ela
reconhece as faltas que lhe foram imputadas e
as procura justificar alegando que “teve uma
série de problemas particulares que a impediram
de reassumir as fung¢des de seu cargo, que
sofreu um acidente e ficou seriamente machu-
cada; que chegou a aderir ao Programa de
Demissao Voluntaria mas ndo teve resposta de
seu processo, que nao tem condicdes de reas-
sumir”. Aproveitou a ocasido para reiterar o seu
pedido de demissdo dentro do PDV, apresen-
tando, inclusive, o pedido de reconsideragao
do indeferimento, conforme consta de fl. A fl.,
desistiu de rol de testemunhas, e a fl., requereu
defensor dativo.

9. As fl., a Comissdo ouviu duas testemu-
nhas por ela propria indicadas. Ambas confir-
maram que a interessada ndo comparecia a
unidade de trabalho, que tirou diversas licencas
médicas, que fora alertada varias vezes sobre a
sua situacdo — a qual causava transtornos ao
funcionamento normal da escola, que a
interessada parecia ndo dar a menor importancia
ao problema, que sé apareceu para aderir ao
PDV. A segunda testemunha acrescenta que a
interessada ¢ funcionaria aposentada da Pre-
feitura de Barueri, e atualmente tem uma loja
de revenda de veiculos.

10. As razdes finais da defesa acham-se a fl.
Basicamente, reitera o que anteriormente ale-
gou. Aduzindo que, por ndo estar respondendo
ao presente processo administrativo na ocasido
em que requereu seu pedido de ades@o ao PDV,
solicita “que as faltas sejam justificadas para
fins disciplinares ¢ que seja atendido seu pedido
de demissdo voluntaria”.

11. Em seu relatério, a CPP acolhe o argu-
mento de haver a indiciada sofrido um acidente,
gerando problemas que a impediram de reassu-
mir o cargo. Diz ainda que ela “nunca teve a
inten¢do de abandonar o cargo, tanto assim que
aderiu ao Programa de Demissao Voluntaria,
para desligar-se do funcionalismo pelas vias

legais”. Ademais, o seu pedido de adesdo ndo
poderia ser indeferido, pois no momento em
que o protocolara, a indiciada ainda ndo estava
respondendo a este processo disciplinar. Pro-
poOe-se, destarte, a sua absolvigdo.

12. A Consultoria da pasta posicionou-se no
mesmo sentido do relatério da CPP.

13. Com base nas manifestagdes preopi-
nantes, a Senhora Secretaria da Educacdo absol-
veu a interessada da acusacdo de abandono de
cargo, e ordenou a 1* DE de Osasco que avalias-
se o seu pedido de reconsideragdo (ou seja, con-
tra o indeferimento da sua inclusdo no PDV).
Tal despacho foi publicado no DOE, de
30.9.1997.

14. Por julgar-se incompetente para mani-
festar-se a respeito, a Senhora Diretora da DE
de Osasco encaminhou os autos & DRHU. A
fl., a GT-I da DRHU afirma que a interessada
ndo pode fazer jus a nenhuma indenizagdo com
base no PDV, uma vez que, ao aderir ao pro-
grama, ja estava incursa no ilicito administrativo
de abandono de cargo. Esse entendimento foi
referendado pela Chefia do DRHU.

15. Instada a tratar da questdo, a Consultoria
Juridica da pasta apresentou o parecer de fl.
Sua subscritora sustenta que o artigo 7° da Lei
Complementar estadual n. 811/96 ndo pode ter
a exegese pretendida pelo DRHU: ao dizer que
nao poderdo se beneficiar do PDV os servidores
“indiciados em processo administrativo disci-
plinar ou sindicancia”, o legislador quis excluir
apenas os que respondem a processo ou sindi-
cancia inaugurados pela competente portaria,
0 que nao ¢ o caso dos autos. Invoca, em abono
desse entendimento, o Parecer n. PA-3-116/97.
Desse modo, conclui que “tém integral aplica-
¢do a situagdo da interessada as normas contidas
na Lei Complementar n. 8§11/96, devendo seu
pedido ser apreciado pela Administracdo e,
presentes os demais requisitos exigidos pela lei,
vir, a final, a ser deferido.”

16. Aprovado o parecer da CJ, e secundando
despacho da Chefia de Gabinete, a GT-I de-
terminou que a 1* DE de Osasco providenciasse
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a instrucdo do presente para a devida indeni-
zacdo. A fl., a interessada, em 27.4.1999, decla-
rou-se ciente de todo o processado até entdo.
Juntaram-se, outrossim, as fls., os documentos
necessarios ao calculo. Note-se que, na certiddo
de 10.7.1996, declarava-se que a interessada res-
pondia a processo administrativo ou sindican-
cia, o que, segundo os autos, ainda ndo ocorria.

17. Efetuadas providéncias de carater buro-
cratico, a Senhora Diretora da DRHU voltou a
chamar a atengdo para o fato de a professora
exoneranda ja ter incorrido em ilicito adminis-
trativo, “ausentando-se de suas atividades por
mais de trés meses consecutivos, motivo pelo
qual teve seu pedido indeferido a época”, além
do que “apesar de ter conhecimento do motivo
do indeferimento do pedido de demissdo volun-
taria ¢ da ndo publicagdo da exoneragdo, a do-
cente ndo mais retornou a unidade escolar”. Por
tais motivos, considerando que o caso se reveste
de certa complexidade, a Senhora Secretaria
houve por bem encaminhar os autos a Secretaria
de Governo e Gestdo Estratégica, mais concre-
tamente a UCRH, para analise e manifestagao.

18. Preliminarmente, a UCRH solicitou a
DRHU da Secretaria da Educagdo que infor-
masse quando a interessada teria tido ciéncia
do indeferimento de seu pedido de adesdo ao
PDV. Como resposta, juntaram-se as copias dan-
do conta de que a interessada, embora contata-
da por telefone, ndo compareceu a unidade de
trabalho para tomar ciéncia daquele fato.

19. Foi entdo que sobreveio a manifestacao
de fl., na qual a UCRH observa que o indefe-
rimento da adesdo da professora ao PDV, que a
época poderia ter sido feito com fundamento
no artigo 4°, I da Lei Complementar n. 811/96,
ao sé-lo, todavia, com espeque no artigo 7° des-
te diploma legal, ndo poderia mesmo se susten-
tar, porquanto a docente ainda ndo respondia,
de fato, a nenhuma sindicdncia ou processo
administrativo disciplinar quando da negativa
da Administra¢do. De resto, observa que, por
ndo se encontrarem nos autos elementos que
assegurem quando a interessada teria ficado
ciente do indeferimento, nada se pode dizer
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contra a tempestividade do pedido de fl., cujo
acolhimento é proposto.

20. A fl., a CJ da Secretaria de Governo e
Gestao Estratégica corrobora, em sintese, idén-
tico entendimento. Todavia, ao invés de propor
seja deferido, sem mais, o pedido de fl., conclui
de forma mais cautelosa, que ele deve ser apre-
ciado, “se assim entender a Administragao”,
com “posterior analise sobre o preenchimento
dos requisitos legais e prolacdo de decisao”.

21. Devolvido o processo a pasta de origem,
o Senhor Secretario, apos breve relato dos seu
mais recente andamento, decidiu encaminha-
lo a esta Especializada, em razdo da “peculia-
ridade da matéria em foco, se revestindo de inte-
resse da Administracdo”. Solicita também que
posteriormente os autos sejam submetidos a
apreciagdo do Senhor Governador do Estado.

E o relatorio. Opino.

22. Duas sao as grandes questdes que se de-
bateram neste processo: as faltas reiteradas da
docente e o seu pedido de adesdo ao Programa
de Demissao Voluntaria. Embora se trate de as-
pectos distintos, e apesar da absolvi¢do quanto
as faltas objeto da portaria, ainda assim, por
estarem entrelagados, nenhum deles dispensa
consideragdo a parte.

23. Quanto as faltas da professora, e ao PAD
que se abriu para averigiia-las, o primeiro ponto
a se observar € que as conclusoes a que chegou
a Comissdo Processante Permanente, em seu
relatorio, ndo me parecem, salvo equivoco em
sua apreciagdo, guardar consonancia com a pro-
va colhida nos autos. Por conseguinte, a absol-
vicdo com base naquele parecer e no da CJ da
pasta ndo se me afigura ter sido a mais adequada.

24. Com efeito, prevaleceram as singelas ale-
gacOes da indiciada, embora desprovidas da in-
dispensavel comprovacdo documental dos seus
supostos problemas de satide, mesmo porque,
ao que tudo indica, a interessada sequer deu-se
ao trabalho de requerer licenga médica. Por seu
turno, ndo se lhe exigiu a juntada de tais docu-
mentos. E, se tanto ndo bastasse, as declaragoes
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contém assertivas em nitido desfavor da do-
cente, ressaltando, inclusive, os transtornos que
as auséncias reiteradas e injustificadas causa-
vam ao andamento normal das atividades esco-
lares. E a interessada ndo se importou em sua
defesa final em contraditi-las. Note-se, ainda,
a insolita rapidez com que o processo disciplinar
foi concluido.

25. Quanto ao argumento de que a interes-
sada ja havia requerido a sua adesdo ao PDV,
como se isso pudesse interferir na conclusao
do disciplinar, o certo € que, como se compro-
vou, a professora, justamente por abandonar o
servigo por completo, ndo pdde ser notificada
formalmente do indeferimento, apesar dos es-
forgos que se envidaram para que comparecesse
a escola, visando tal desiderato. Levando em
conta que dos autos ndo consta a decisdo re-
ferida (a do indeferimento), com o que ndo se
pode saber ao certo qual a sua data, ndo se colhe
aqui, em particular, a invocagdo (que nao che-
gou a ser feita explicitamente no relatorio da
CPP, mas que nele subjaz nas entrelinhas) do
artigo 3°, paragrafo 1° da Lei Complementar n.
811/96 (verbis: “Caso o pedido de exoneracao
ou dispensa ndo seja decidido no prazo de que
trata este artigo — que ¢ o de 30 dias, nos termos
do caput — o servidor podera se afastar do
exercicio do cargo ou da funcdo-atividade™).
Esse dispositivo so se aplicaria no caso de a
docente continuar a trabalhar de forma normal
e, uma vez requerendo a sua adesdo ao PDV,
nao obter decisdo conclusiva no prazo de trinta
dias. Ora, se de um lado ¢ 6bvio que dentro
desse prazo, para que se evite o afastamento,
deveria ndo somente ocorrer a decisdo, mas
também a sua ciéncia, por outro ¢ igualmente
certo que se a propria requerente dificulta essa
ciéncia (o que sucedeu na espécie), nao poderia
ela valer-se disso para se afastar. E nem se
alegue como escusa que os documentos so
foram trazidos a colagao bem depois de con-
cluido o PAD: o crucial ¢ que eles deveriam ter
sido solicitados no proprio PAD, e ndo o foram.
Logo, parece-me, s.m.j., que ndo poderia a CPP,
sem saber qual a data do indeferimento e sem
estar segura quanto ao fato de a interessada
haver tomado ciéncia dessa negativa, ou as
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circunstancias em que a ciéncia teve lugar, ou
ndo, considerar justificadas as faltas posteriores
ao pedido de adesdo, com base numa suposta
e incomprovada auséncia de decisdo em tempo
habil sobre a inclusdo da requerente ao PDV.

26. Por qualquer angulo que se analise a
questdo das faltas, a conclusdo que se extrai ¢
a de que a decisdo de fl., a mingua de amparo
probatorio e portanto legal, encontra-se, em
tese, eivada de nulidade.

27. A proposito da nulidade, entretanto, im-
porta averiguar preliminarmente se a sua de-
cretagdo teria alguma utilidade ou faria algum
sentido. Isso porque se da manutencdo do ato
nulo nenhum prejuizo decorrer, ou se de sua
invalidagdo ndo provier nenhum beneficio, ndo
haverd motivo para se desfazer o ato: pas de
nullité sans grief.

28. Cabe, neste passo, adiantar que a inva-
lidagdo do ato absolutdrio, caso a autoridade su-
perior assim o decidisse, ndo poderia ser toma-
da com base no artigo 38 da Lei n. 10.177/98,
cujo texto dispde que “a Procuradoria Geral do
Estado compete recorrer, de oficio, de decisoes
que contrariarem Suimula Administrativa ou
Despacho Normativo do Governador do Estado,
sem prejuizo da possibilidade de deflagrar, de
oficio, o procedimento invalidatério pertinente,
nas hipoteses em que ja tenha decorrido o prazo
recursal”. Ndo se vislumbra, s.m.j., de que modo
a decisdo teria contrariado Stimula Administra-
tiva ou Despacho Normativo do Governador.
Em verdade, a anulacdo, se fosse o caso, pode-
ria encontrar amparo no artigo 10 da citada Lei,
que permite & Administracdo anular de oficio
seus atos invalidos.

29. Todavia, ¢ o mesmo artigo 10 que abre
ressalvas a essa possibilidade, ao proibir a
invalidagdo nas seguintes hipéteses: a) quando
ultrapassado o prazo de 10 (dez) anos contados
de sua produgdo; b) se da irregularidade nao
resultar nenhum prejuizo; e ¢) se o ato nulo for
passivel de convalidagdo. No caso sub examine
ainda ndo decorreu o prazo de dez anos, desde
o0 ato absolutorio de fl., eis que a sua publicagdo
se deu em 30.9.1997; e cremos que, em razao
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de tudo quanto se expds acima, ndo se afigura
cabivel possa ser convalidado. A segunda res-
salva, porém, mostra-se incontornavel. E que,
do desfazimento do ato, nenhum beneficio advi-
ria 2 Administra¢do, o que significa 0 mesmo
que dizer que, sendo ele mantido, ndo lhe acar-
retard prejuizo algum.

30. E por qué? Porque a absolvigdo de fl.
refere-se a acusagdo de a interessada haver in-
corrido em abandono de cargo no periodo
entre 21.10.1995 e 23.4.1997, consoante cons-
ta da portaria de fl. Ora, nos termos do artigo
256, I e seu paragrafo 1° da Lei n. 10.261/68
(Estatuto do Servidor Publico Estadual), o
abandono de cargo ¢ um ilicito punivel com a
pena de demissdo. E reza o artigo 261, II que
serd de cinco anos a prescri¢do da punibilidade
de falta sujeita a pena de demissdo. Logo, as
faltas tratadas no PAD em questdo ja nio
podem ser punidas. De que adiantaria, pois,
anular-se o ato absolutorio de f1.? Pas de nullité
sans grief.

31. No entanto, pelo que se pode captar a
partir de uma analise atenta destes autos, a inte-
ressada, mesmo tendo ciéncia do indeferimento
de seu pedido de adesdo ao PDV (e ela sem
davida tomou conhecimento da decisdo, sendo
em data anterior, ao menos no dia em que
prestou declaragdo perante a CPP, ou seja, em
23.6.1997, tanto que foi nessa ocasido que, de
proprio punho, redigiu o pedido), ainda assim
a interessada continuou a faltar ao servigo. E o
que documenta a informagdo de 26.6.1997); ¢
¢ 0 que a propria interessada indicou que ocor-
reria, ao afirmar que “ndo tinha condi¢des de
reassumir”. Ora, o requerimento de adesdo ao
PDV néo confere ao servidor interessado a prer-
rogativa de afastar-se, sem mais, do seu tra-
balho. O afastamento s6 é permitido na hipdtese
do artigo 3°, paragrafol®, conforme vimos no
item 25 supra e, mesmo assim, até que a decisdo
seja tomada e cientificada, pois, segundo o pa-
ragrafo 2° do aludido artigo 3°, “na hipdtese de
indeferimento do pedido de exoneragdo ou dis-
pensa, o periodo de afastamento do servidor
sera considerado, para todos os efeitos legais,
como de licen¢a sem vencimentos”. Assim
sendo, cumpria a interessada retornar ao seu
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servico, mesmo levando-se em conta o recurso
de fl., desprovido, alias, de efeito suspensivo.

32. Em outras palavras, ao que tudo leva a
crer, a interessada continuou a faltar, ndo mais
retornando a escola em que lecionava. Se as
faltas anteriores a abril de 1998 — inclusive as
“investigadas” pelo PAD objeto da portaria de
fl. — s3o insuscetiveis de apreciagdo em processo
por abandono de cargo, conforme observado
no item 30 supra, o0 mesmo ndo se pode dizer
das posteriores a abril de 1998, em razao de,
quanto a estas, ainda ndo haver escoado o prazo
prescricional previsto no artigo 261, II do
Estatuto.

33. E essa observacdo ¢ de grande relevo
para o correto equacionamento do segundo e
mais importante tema trazido a colagdo, vale
dizer, o indeferimento da inclusdo da interessa-
da no Programa de Demissdo Voluntaria (PDV)
criado pela Lei Complementar n. 811/96.

34. Vale notar, a respeito do decidido quanto
ao PDV, que o indeferimento, propriamente fa-
lando, ndo consta destes autos, nem dos autos
em apenso. Foi um ato paralelo praticado em
outra sede pela entdo Secretaria da Educagao.
No processo em apenso, ha apenas noticias da
referida decisdo e, nos presentes autos, junta-
ram-se documentos que decerto serviram ao
indigitado indeferimento, bem como os referen-
tes a notificagdo da interessada quanto ao mes-
mo. A propria decisdo, porém, ndo veio a lume.
Poder-se-ia sustentar que o recurso de fl. ndo
teria cabimento nesta sede. Penso, todavia, que
em razdo do intimo entrelagcamento entre as
questdes do abandono de cargo e da adesdo ao
PDYV, assim como por se ter configurado, s.m.j.,
preclusdo processual quanto a matéria, justifica-
se que o recurso de fl. tenha tido e continue a
ter o seu tramite nos presentes autos.

35. Feita essa observagao, ha que se convir,
de inicio, ser inquestionavel que o indeferi-
mento ndo poderia ser decidido, como acabou
sendo, por estar a interessada respondendo a
processo administrativo ou sindicancia. De fato,
em 2.7.1996, ndao havia nem sindicancia nem
processo administrativo, que s passou a existir
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a partir da edicdo da portaria de 16.5.1997.
Nesse ponto, nenhuma censura merecem os pa-
receres que sufragam, alias, entendimento desta
Procuradoria Administrativa, manifesto no Pare-
cer PA-3 n. 116/97, aprovado pelo Senhor Pro-
curador Geral do Estado.

36. O fundamento, pois, da decisdo que
negou o PDV a interessada ndo era o correto.
Mas isso, por si s6, ndo a invalida. Em verdade,
como sugerido, “a Administragdo poderia, no
presente caso, ter indeferido o pedido da
interessada nos termos do inciso 1 do artigo 4°”
da Lei Complementar n. 811/96, verbis: “Para
o deferimento do pedido, serdo observadas: I -
as razodes de interesse publico”.

37. A decisdo de indeferimento, em si mes-
ma, ndo tem por que ser alterada em grau de
recurso pelo simples fato de haver sido expressa
com base em preceito inaplicavel a hipotese. A
Administra¢do nao se pode retirar o poder de
avaliar, mesmo a posteriori que, no momento
da decisdo, tanto como agora, quando o recurso
terd de ser apreciado, razdes de interesse publi-
co existiam e continuam a existir recomendando
o indeferimento da adesdo do interessado ao
programa em causa. Admitir-se o contrario
importaria em obstar a Administracdo de, em
sua legitima discricionariedade, permitida
expressamente pela lei, decidir se o interesse
publico estd ou ndo sendo respeitado na espé-
cie. A decisdo pode ser mantida, ainda que com
outro fundamento, algo alids bastante corri-
queiro em sede recursal. Nao existe aqui refor-
matio in pejus, cabendo invocar-se o artigo 512
do Cédigo de Processo Civil e sua interpretagdo
jurisprudencial, com a observagdo de que a de-
cisdo em causa ndo se deu em processo disci-
plinar (este circunscreveu-se ao tema do aban-
dono de cargo), mas em processo adminis-
trativo comum.

38. Por outro lado, a decisdo indeferitoria
do PDV, ainda que mal expressa no que tange
ao seu fundamento, em si mesma ¢é do tipo das
que o administrador, na esfera legitima de sua
discricionariedade, poderia tomar em fungdo do
que entenda seja o interesse publico. Deveras,
a circunstancia de a Administracdo ja haver
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detectado faltas que, em tese, poderiam confi-
gurar abandono de cargo, pode parecer ao
administrador motivo bastante para, com base
no precitado artigo 4°, I da Lei Complementar
n. 811/96, indeferir-se o pedido. Amparar a pre-
tensdo de quem comete um possivel ilicito (es-
pecialmente em se tratando de abandono de
cargo) e requer, a0 mesmo tempo, sua demissao
voluntaria com vistas a obter uma indenizagdo
que ndo receberia de modo algum se do proces-
so resultasse a puni¢do, pode representar um
risco passivel de, a juizo do administrador, vio-
lentar o legitimo interesse do Estado e de toda
a comunidade em se evitar que a malandragem
prospere em seu seio.

39. Poder-se-ia alegar que, no caso, o pro-
cesso resultou em absolvig@o da interessada pela
pratica do abandono de cargo. E verdade. Mas
ndo se pode esquecer que essa decisdo em tese
¢ invalida, (embora a decretacdo da nulidade
ndo tenha cabimento, pelas razdes apontadas
no item 30, supra). Mas, acima de tudo, ndo se
deve olvidar que, ao que tudo indica, a interes-
sada ndo retornou ao servi¢o publico. Portanto,
a simples necessidade de se averigiiarem essas
novas faltas, posteriores a abril de 1998, ainda
ndo alcancadas pela prescri¢do, ja pode cons-
tituir motivo suficiente, além de outros — a serem
levantados pelo Senhor Secretdrio da Educacdo
e avaliados para uma decisdo que havera de
ser tomada dentro do seu legitimo poder discri-
cionario, para motivarem o desprovimento do
pedido de reconsideracao.

40. Compreende-se a perplexidade expressa
em algumas das manifestagdes anteriores. E que
a tentativa da interessada, em completo menos-
cabo para com suas obrigacGes, de aproveitar-
se de uma lei concessiva de uma indenizagdo a
que jamais faria jus caso punida fosse, como
deveria, constitui um acinte incompativel com
o zelo pela coisa publica. Se isso ja era certo
antes, com maioria de razdo continua a sé-lo
agora, quando bem se pode avaliar que a do-
cente incorria ¢ nunca mais, provavelmente,
deixou de incorrer, desde fins de 1995, em
abandono de cargo.

41. Em suma, o fato de o anterior inde-
ferimento da adesdo da interessada ao PDV
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haver-se escorado em dispositivo legal impro-
prio ndo representa obice a que o Senhor Secre-
tario da pasta mantenha a decis@o indeferitoria,
com base em fundamento diverso, a saber, o inte-
resse publico da manuteng@o da servidora nos
quadros da Secretaria antes de apurada a irre-
gularidade de eventuais faltas (provaveis, mas
ainda ndo provadas no caso), que podem confi-
gurar abandono de cargo, posteriores a abril de
1998, além de outros motivos abrangidos no
campo de sua discricionariedade decisoria.

42. Naturalmente, uma vez indeferindo o re-
curso de fl., o titular da pasta devera determi-
nar a imediata instauracdo de processo adminis-
trativo disciplinar, com o objetivo acima
indicado.

E o parecer, sub censura.

Sado Paulo, 28 de marco de 2003

MAURO DE MEDEIROS KELLER
Procurador do Estado

Processo: 2* CPP/SE n. 14/2500/97(e Processo
SE n. 237/0000/97 em apenso)

Interessado: 1.P.C.
Parecer PA n. 79/2003

De acordo com as conclusdes do Parecer PA
n. 79/2003.

Encaminhem-se os autos a consideragdo da
Subprocuradora Geral do Estado — Consultoria.

PA, em 17 de abril de 2003

MARIA TERESA GHIRARDI
MASCARENHAS NEVES
Procuradora do Estado

Chefe da Procuradoria Administrativa

Ref.: Processo 2* CPP/SE n. 14/2500/97 (e
Processo SE n. 237/0000/97 em apenso)

Interessado: 1. P. C.

Assunto: Abandono de cargo
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1. Este feito veio @ PGE com solicitagdao do
Senhor Secretario de Estado da Educagdo de
que se colhesse manifestacdo da Procuradoria
Administrativa, a propdsito de topico ainda
pendente de deliberagdo. Com efeito, fora ins-
taurado contra a interessada, servidora publica
titular do cargo de Professora de Educagdo Ba-
sica I, processo administrativo disciplinar para
apuracdo do ilicito em epigrafe, sobrevindo
absolvi¢do fundada, dentre outras razdes, em
suposto equivoco da Administracdo quando do
indeferimento da adesdo da interessada ao cha-
mado Plano de Demissdao Voluntaria — PDV,
introduzido pela Lei Complementar estadual n.
811/96. Como contra tal ato indeferitorio fora
apresentado pedido de reconsideracdo — aqui
processado, ao que tudo indica, como recurso,
houve por bem o Senhor Secretario, ante a ine-
gavel complexidade do caso concreto, remeter
o feito ao Senhor Governador do Estado, ja ins-
truido com manifestagdo da sobredita unidade
especializada desta PGE. Dai a vinda a lume
do Parecer PA n. 79/2003, da lavra do Dr. Mau-
ro de Medeiros Keller, devidamente sufragado
pela Chefia da Procuradoria Administrativa.

2. O minucioso relatorio elaborado pelo
parecer em exame permite tanto detectar o tor-
tuoso caminho trilhado por esse procedimento,
como ainda identificar os dois pontos centrais
que estdo a exigir pronunciamento inequivoco
por parte da PGE. Cuida-se, por um lado, de
enfrentar o ilicito administrativo permanente de
abandono de cargo, abordando-se em seguida
a indeniza¢do postulada pela servidora. Passo
pois a enfocar tais pontos separadamente, sem-
pre a luz da pega opinativa recém-assinalada.

2.1. Procedem, a meu ver, as censuras diri-
gidas pelo parecerista ao relatério de fls., fun-
damento da subseqiiente decisdo absolutoria.
De fato, a caracteriza¢do da infragdo disciplinar
em comento ndo poderia ser elidida mediante
a singela alegacdo de acidente deduzida pela
acusada, o qual lhe teria impedido de reassumir
o cargo. A prova documental era obviamente
imprescindivel para a impugnacdo da peca
acusatoria. Por outro lado, a formalizagao de
pleito atinente ao PDV em 2 de julho de 1996
ndo era remotamente suficiente, como ¢
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evidente, para descaracterizar o sobredito ilicito,
uma vez que: a) a portaria inaugural compor-
tava faltas ininterruptas desde 2.10.1995, ao
passo que o afastamento previsto pela Lei
Complementar n. 811/96 (art. 3°, § 1°) somente
seria admissivel, em tese, a partir de 1°.8.1996;
b) tampouco o recém-aludido afastamento
poderia beneficiar a interessada, ja que a norma
aplicava-se a servidores em regular exercicio,
hipdtese na qual a auséncia de noticia acerca
da decisdo poderia legitimamente conduzir a
presuncdo de inexisténcia mesma de decisdo,
sendo todavia certo que, no caso em exame, O
afastamento precedera — ¢ em larga escala — a
vinda a lume do proprio diploma legal insti-
tuidor da indenizag¢do, ndo havendo de resto
informacdo ou mesmo ténue indicio de descum-
primento do prazo fixado pelo artigo 3°, caput
da Lei Complementar n. 811/96.

E certo, assim, que a decisdo de fl. compor-
taria procedimento de anulagdo e também ¢
exato que se trata de providéncia dispensavel,
quando ausente prejuizo a Administracdo. Neste
ponto, todavia, devo dissentir do Parecer PA
em foco (itens 30 e 31), no tocante a razdo pela
qual da manuten¢do do ato irregular ndo resulta
prejuizo. Cuidando-se, como ¢ o caso aqui, de
infracdo de natureza permanente, o fluxo do
prazo prescricional principia tdo-somente quan-
do cessa a permanéncia — vale dizer, quando,
no cenario em discussdo, o servidor reassume
seu cargo. Era esse o entendimento assente tanto
na PGE como no Poder Judiciario (cf., p. ex.:
TJSP — MS n. 101.728-0/9-00, Rel. Des. Gildo
dos Santos, j. 26.11.2003), constando agora
também da Lei Estadual n. 10.261/68 (art. 261,
§ 1°, “2”), com a redag¢do da Lei Complementar
n. 942/2003. Ora, como a interessada nunca
reassumiu seu cargo, ¢ certo que a prescricao
ndo comegou a correr.

Penso, de todo modo, que a invalidagdo
fundada no artigo 10 da Lei estadual n.
10.177/98 mostra-se aqui despicienda porque,
desde 23.4.1997 e, ao que tudo indica, até a
presente data, permanece a servidora em
abandono de cargo, tendo ciéncia inequivoca
do indeferimento de seu pedido de indenizagao,
ao menos desde 23.6.1997. Isso significa que a

instauragdo de PAD relativo a este Gltimo lapso
temporal ¢ ndo s6 inteiramente factivel, como
ainda representa providéncia mais expedita para
a Administrag¢@o. A aplicagdo de pena demissoria
fundada em abandono de cargo ao longo de
cerca de sete (abril de 1997 a maio de 2004) ou
oito anos ¢ meio (outubro de 1995 a maio de
2004) nao representa, a meu juizo, distingdo
juridicamente relevante.

2.2. Procedem igualmente, s.m.j., as ponde-
ragdes externadas pelo parecerista (itens 35 e
ss.) a proposito da manutencao da sobredita de-
cisdo indeferitoria no 4mbito do PDV. Se con-
firmado que a restri¢ao do artigo 7° da Lei Com-
plementar estadual n. 811/96 ndo atingia a inte-
ressada (ndo ha informacdo segura acerca da
data de indeferimento no ambito do PVD), nao
se hd de concluir que, apenas por essa razao, a
indenizacdo se impusesse. Como assinalado
com propriedade pela peca opinativa, a con-
cessdao ou negacdo da indenizagdo em comento
¢ ato situado na esfera de discricionariedade
do administrador, que deve levar em conta os
elementos fixados pelo artigo 4° da Lei Com-
plementar n. 811/96 (sobretudo as razdes de
interesse publico e a garantia de que a execugdo
das atividades ¢ dos servigos relevantes de cada
area nao sejam afetados). O recém-citado artigo
7° limitava, em certas hipoteses (servidor indi-
ciado em PAD ou sindicancia, dentre outras), o
exercicio desse juizo discricionario, impondo
a rejeicdo do pleito. E evidente portanto que,
uma vez afastada a incidéncia desse Obice,
exerce o administrador, em sua inteireza, a
avaliagdo de que trata o predito artigo 4°, o que
ndo implica, em absoluto, o automatico acolhi-
mento da postulagao.

Ressalvado sempre o entendimento da auto-
ridade competente para a decisdo, julgo assistir
inteira razao ao parecerista (itens 36 e ss.) quan-
do propde a manutengdo da decisdo indeferi-
toria com alteracdo de seu fundamento. O desi-
derato central do PDV era a reducdo das despe-
sas com pessoal, na exata medida em que ndo
prejudicasse as atividades e servigos relevantes
de cada area. A luz do cenério constitucional
entdo vigente, a exoneragdo de agentes nessa
ultima situacdo exigia que a Administragdo in-
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centivasse o desligamento voluntario do ser-
vidor, oferecendo-lhe indenizagdo. Ora, deveria
a Administragdo incentivar o desligamento de
servidor faltoso ¢ sujeito a pena demissoria,
mesmo que ainda ndo indiciado em PAD ou
sindicancia punitiva? E evidente que ndo. A
Administra¢do, nesse caso, compete antes adotar
as providéncias disciplinares cabiveis, afastando
de seus quadros, sem incentivo algum, o agente
faltoso. Encorajar pecuniariamente o desliga-
mento de quem incidiu em conduta passivel de
demissdo €, a meu juizo, ato ndo apenas pres-
cindivel como também incompativel com o prin-
cipio da moralidade fixado pelo artigo 37, caput
da Constituigdo da Republica.

Dito isso, faco uma segunda e ultima ressal-
va a peca opinativa (item “34”). A apreciagdo
de recurso por parte do Senhor Governador do
Estado ha de ser feita no expediente proprio
atinente ao PDV, do qual deve constar a decisdo
impugnada, da lavra da entdo Secretaria de
Estado da Educagdo. Nao se me afigura possivel
a manuten¢do ou modificacdo do ato inde-
feritorio sem que esse Ultimo conste do pro-
cedimento a ser submetido ao crivo da autori-
dade competente. Para tal fim, devem os autos
ser restituidos a origem.

3. Isso posto, encaminhe-se a deliberagdo do
Senhor Procurador Geral do Estado, com pro-
posta de aprovagdo do Parecer PA n. 79/2003
nos limites delineados nesta manifestagdo, (i)
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adotando-se na origem as providéncias
disciplinares referentes ao ilicito disciplinar
permanente e (ii) regularizando-se, no ambito
da mesma pasta, a instru¢do do expediente de
PDV a ser submetido, em fase recursal, ao Chefe
do Poder Executivo, com prévia e conclusiva
manifestacdo do titular da pasta.

Subg. Cons., em 20 de maio de 2004

ANA MARIA OLIVEIRA

DE TOLEDO RINALDI
Subprocuradora Geral do Estado
Area da Consultoria

Ref.: Proc. 2* CPP/SE n. 14/2500/97 (e ap. SE
n. 237/0000/97)

Interessado: 1. P. C.

Assunto: Abandono de cargo

1. Aprovo o Parecer PA n. 79/2003, nos
limites tracados pela manifestagdo retro da
Subprocuradora Geral — Area da Consultoria.

2. Restitua-se a origem, por intermédio da
CJ/Educacdo, para os fins indicados a fl.

GPG, em 20 de maio de 2004

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador Geral do Estado
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Analise das Diversas Indagacoes sobre a
Aplicacao das Disposicoes da Emenda
Constitucional n. 41/2003*

Processo: GG n. 548/2004

Interessado: Unidade Central de Recursos
Humanos

Assunto: Servidor publico. Aposentadoria.
Emenda Constitucional n. 41/2003

Parecer PA n. 123/2004

Vém os autos a esta Procuradoria por deter-
minagdo da Subprocuradoria Geral do Estado —
Area de Consultoria para exame e parecer sobre
as questdes formuladas pela Unidade Central de
Recursos Humanos (UCRH) da Casa Civil.

Refere-se a UCRH as alteragdes introduzidas
pela Emenda Constitucional n. 41, de 2003,
especialmente em relag@o as aposentadorias dos
servidores publicos e a necessidade de “padro-
nizacdo, simplificagdo e orientacdo de procedi-
mentos administrativos relativos aos atos de
concessdo/retificacdo de aposentadoria”.

Assevera terem surgido duvidas quanto a
aplicagdo da referida emenda. Para evitar ques-
tionamentos em relagdo a instru¢do que pre-
tende editar, promoveu reunido com a Procura-
doria Geral do Estado, com “o objetivo de obter
o devido respaldo legal da 4rea juridica do Esta-
do, assim como elucidar duvidas surgidas e ndo
equacionadas pela area técnica, seja pela falta
de previsao ou de precisdo de determinados
temas”. No entanto, “dada a complexidade do
tema, os representantes da Procuradoria Geral
do Estado entenderam conveniente que esta
Unidade Central fizesse uma representacao (...)
objetivando uma manifestacdo juridica por
parte da Procuradoria Administrativa, a respeito
do entendimento firmado, assim como das

* A Emenda Constitucional n. 41 est4 publicada no Boletim do
Centro de Estudos, Sdo Paulo, v. 27, n. 6, p. 839, nov./dez.
2003.

duavidas levantadas”. Dai as indaga¢des lanca-
das a partir de fl.

E o relatério. Opino.

Assevera a unidade consulente que “com a
Emenda Constitucional n. 41/2003, passaram
a existir 30 (trinta) tipos diferentes de aposen-
tadoria para servidores publicos estaduais”, que
relaciona, ¢ indaga se “o entendimento técnico
firmado, sobre a existéncia desses 30 (trinta)
tipos de aposentadoria, estda de acordo com os
dispositivos constitucionais vigentes”.

As alteracdes operadas pela Emenda Consti-
tucional n. 41/2003 quanto a matéria devem
ser analisadas sob trés Oticas distintas. A primeira
delas deve considerar a situagdo dos servidores
que ja tinham, quando de sua publicag¢do, com-
pletado os requisitos entdo exigidos para a inati-
vidade, ou seja, os titulares de direito adquirido
a aposentadoria expressamente ressalvado pelo
artigo 3° da Emenda Constitucional n. 41/2003,
cujos proventos — e também no caso de benefi-
ciarios de pensdo — “serdo calculados de acordo
com a legislacdo em vigor a época em que
foram atendidos os requisitos nela (legislagao)
estabelecidos para a concessdao desses benefi-
cios ou nas condi¢des da legislacdo vigente”
(EC n. 41/2003, art. 3°, § 3°). A segunda deve
atentar para a situagdo dos que, embora na con-
dicao de servidores titulares de cargos efetivos,
ainda ndo tinham, quando de sua publicacao,
implementado todos os requisitos entdo
exigiveis para a inatividade, cuja situacdo foi
regulada pelo constituinte derivado através de
normas transitorias, como ¢ o caso do disposto
nos artigos 2° e 6° da referida emenda. Por
derradeiro, cabe ter presente a situagdo dos que
ingressaram no servigo publico apos sua edi-
¢do, que se regem integralmente pelas novas
disposi¢des introduzidas na Carta Magna pela
recente emenda.
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Os beneficios ja requeridos, ou que vierem
a sé-lo, regular-se-d30, em sua maioria, pelas
duas primeiras. Por envolverem quem ja era ser-
vidor, podem configurar casos de direitos ad-
quiridos ou devem refletir situagdes discipli-
nadas por normas transitorias. A tltima ndo
ensejara, de imediato, salvo hipoteses excep-
cionais, a aplicagdo das novas regras consti-
tucionais. Os 6rgdos técnicos ¢ administrativos
incumbidos de processar, analisar ¢ decidir os
pedidos formulados, ou que vierem a sé-lo,
terdo, assim, de distinguir com precisdo essas
diversas situagoes.

Nao me parece adequada a classificagdo em
trés dezenas de “tipos diferentes de aposen-
tadoria”, como proposto pela consulente. Com
efeito, ndo vislumbro, por exemplo, diferenga
entre o primeiro “tipo” (“aposentadoria por
invalidez — art. 40, § 1° da CF/88 alterado pela
EC n. 41/2003”) e o segundo (“aposentadoria
por invalidez — art. 40, § 1° da CF/88 alterado
pelo art. 1° da EC n. 20/98 c.c. o art. 3° da EC
n. 41/2003”), como indicado a fl.

A inatividade por invalidez, na redagdo con-
ferida pela Emenda Constitucional n. 20/1998
(CF art. 40, § 1° inc. I), somente era possivel
se a invalidez fosse permanente, requisito esse
também constante da nova redagdo dada ao pre-
ceito pela Emenda Constitucional n. 41/2003.
Os proventos eram e sdo proporcionais ao
tempo de contribuicdo, salvo se a invalidez per-
manente decorrer de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doenga grave, conta-
giosa ou incuravel “especificadas em lei”
(redacdo da EC n. 20/1998) ou “na forma da
lei” (redagdo da EC n. 41/2003). A substitui¢do
da expressdo “especificadas em lei” pela
locuc¢do “na forma da lei” foi a Ginica mo-
dificagdo operada pela EC n. 41/2003, alte-
ragdo, diga-se, de pouca objetividade e preci-
sdo para a hipdtese, conquanto prestante a ini-
ciativas legislativas de maior abrangéncia. Ob-
servo que a respeito ha o Parecer PA-3
n. 336/90 sustentando, com amparo em lei es-
tadual, que os proventos sdo sempre integrais,
bem assim o Parecer PA-3 n. 272/99, posi¢do da
qual, permissa venia, sempre divergi.
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Essa alteragdo, no entanto, ndo me parece
suficiente para indicar a existéncia de dois tipos
de aposentadoria por invalidez permanente,
nem mesmo socorrendo-se o exegeta do estatui-
do pelo artigo 3° da Emenda Constitucional n.
41/2003, que tem por efeito salvaguardar o
direito adquirido de seus eventuais titulares.

Também ndo diviso especificidade nos
“tipos” indicados nos itens 3 e 4. O inciso II do
paragrafo 1° do artigo 40 ndo foi alterado pela
Emenda Constitucional n. 41/2003. Nos termos
da redagdo dada pela Emenda Constitucional n.
20/1998, a norma prevé a aposentadoria
compulsoria “aos setenta anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de contri-
buicao”, regra similar a do primitivo inciso II do
artigo 40, que a determinava também “aos setenta
anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de servigo”. Entendo que, também nessa
hipotese, ndo auxilia a invocagao do artigo 3°
da Emenda Constitucional n. 41/2003, voltada
ao resguardo do direito adquirido. Portanto, ndo
antevejo utilidade na classificagdo alvitrada,
inclusive no tocante a carreira policial, a
proposito da qual vige a orientacdo constante
do Parecer PA-3 n. 234/2000.

Passando ao exame das demais indagagdes,
respondo-as, em tese, na ordem em que formu-
ladas, a saber:

Item 11

1. A aplicagdo do limite estabelecido pelo
paragrafo 14 do artigo 40 da Constituicao Fe-
deral depende da instituicdo por lei do regime
de previdéncia complementar que o fixe. Para
os servidores que tiverem ingressado no servigo
publico até a data da publicagdo dessa lei, sua
aplicagdo depende, também, da prévia e expres-
sa op¢ao do servidor por essa sistematica (CF,
art. 40, § 16).

2. Nao tendo o Estado de Sao Paulo editado
a lei exigida pelo paragrafo 14 do artigo 40 da
Constitui¢do Federal, ¢ incogitavel a aplicagdo
desse limite. Outras consideragdes a respeito
do tema somente devem ser examinadas apos
a publicacao dessa lei.
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3. A regra basica do artigo 40, caput da Cons-
tituigdo Federal, na redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 41/2003, ¢ a de que o regime
previdenciario dos servidores titulares de cargos
efetivos € de natureza contributiva e solidaria,
mediante contribuicdo dos servidores ativos,
inativos ¢ dos pensionistas, bem como do
respectivo ente publico. Portanto, todos os que
se aposentarem apos a Emenda Constitucional
n. 41/2003, desde que o Estado tenha editado
a lei indispensavel a cobranga dessa contri-
buigdo (CF, art. 149), estdo sujeitos a contribuir,
se os proventos superarem o limite maximo esta-
belecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o artigo 201 da
Constituicdo Federal (CF, art. 40, § 18), que ¢
atualmente de R$ 2.400,00 (EC n. 41/2003, art.
5°). A Lei Complementar estadual n. 954, de
31.12.2003, estabeleceu a contribuigdo mensal
dos inativos, prescrevendo que ela incidira
“apenas sobre a parcela dos proventos e das
pensdes que supere a 50% (...) do limite
estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social” (art. 1°, § 4°). Dessa for-
ma, se o valor total dos proventos do servidor,
que se aposentar com amparo no artigo 2° da
Emenda Constitucional n. 41/2003, superar esse
limite, havera incidéncia da contribui¢do sobre
0 que ultrapassar a 50% (cingiienta por cento)
desse limite; se o valor total dos proventos for
inferior ao valor desse limite, ndo é devida
contribuig¢do.

4. As aposentadorias concedidas com ampa-
ro no artigo 6° da Emenda Constitucional n.
41/2003 aplica o que consta na resposta dada
ao n. 3 retro.

5. Os requisitos previstos no artigo 6° da
Emenda Constitucional n. 41/2003 sdo: a) idade
(60 anos, se homem, ou 55, se mulher); b) tem-
po de contribui¢do (35 anos, se homem, ou 30,
se mulher); ¢) tempo de servigo publico: 20
anos; d) tempo de carreira: 10 anos e €) tempo
de efetivo exercicio no cargo: 5 anos. A satis-
facdo desses requisitos implica simultanea satis-
facdo dos previstos no artigo 40, paragrafo 1°,
111, “a” da Constituigdo Federal (redag¢do da EC
n. 20/98); assim, se continuar em atividade, o
servidor faz jus ao abono de permanéncia (CF,

art. 40, § 19, redagdo da EC n. 41/2003).

As normas da Orientacdo Normativa n. 1,
de 6.1.2004, da Secretaria da Previdéncia So-
cial, ou de qualquer ato do Ministério da Previ-
déncia Social, ndo se aplicam aos servidores
publicos estaduais titulares de cargos efetivos,
cujas aposentadorias regem-se pelas disposi-
¢Oes constitucionais e pela legislagdo estadual
com elas compativeis.

6. Reporto-me as consideragdes iniciais, em
razdo das quais nd3o me parece adequada a clas-
sificacdo alvitrada.

Item III

1. Se o(s) cargo(s) ndo € (s3o) estruturado(s)
em carreira, o requisito estatuido pelo inciso
IV do artigo 6° da Emenda Constitucional n.
41/2003 nao pode ser cumprido; suficiente,
assim, a satisfacdo do outro (5 anos de efetivo
exercicio no cargo).

2. Se os cargos estdo dispostos em niveis, en-
tendo que os 5 (cinco) anos exigidos devem ser
satisfeitos no nivel em que deva ocorrer a
inatividade. Essa interpretacdo ja foi adotada no
Parecer PA-3 n. 32/2000, mas ndo restou aco-
lhida pelo Procurador Geral. Posteriormente, foi
renovada no Parecer PA-3 n. 103/2001, aprova-
do pelo Procurador Geral sem, no entanto, expli-
citar se revia a orientagdo antes estabelecida.

Item 1V

As faltas do servidor ou outros eventos que
por lei autorizarem o desconto dos respectivos
periodos afetam diretamente o montante da re-
muneragdo e, por conseqiiéncia, o valor da con-
tribuigdo sobre ela calculada. Repercutem, des-
sa forma, no calculo dos proventos da aposen-
tadoria por forca do estatuido pelo paragrafo
3° do artigo 40 da Constitui¢do Federal (redacdo
da EC n. 41/2003), que manda considerar, para
esse efeito, as “remuneracdes utilizadas como
base para as contribui¢cdes do servidor aos re-
gimes de previdéncia de que tratam este artigo
e o artigo 201, na forma da lei”, valores esses
que “serdo devidamente atualizados, na forma
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da lei” (CF, art. 40, § 17, redacdo da EC
n. 41/2003). De acordo com a Medida Provi-
soria n. 167, de 19.2.2004, a atualizagdo sera
“més a més, de acordo com a variacdo integral
do indice fixado para a atualizacdo dos salarios-
de-contribuicdo considerados no calculo dos be-
neficios do regime geral da previdéncia social”
(art. 1°, § 1°). Fundamenta-se a nova sistematica
no tempo de contribui¢cdo do servidor e nos va-
lores das remuneragdes percebidas mensalmen-
te (LCE n. 943, de 23.6.2003, arts. 3° a 5°),
ndo devendo as ocorréncias assinaladas pela
consulente influir no computo desse tempo.

Item V

As normas dos artigos 5° ¢ 8° da Medida
Provisoria n. 167/2004"", que regulam a contri-
buicdo de servidores, aposentados e pensio-
nistas da Unido ndo se aplicam aos servidores
estaduais titulares de cargos efetivos. Seu artigo
7° refere-se a deducdo relativa ao imposto de
renda, aplicando-se, em tese, a qualquer contri-
buinte. O artigo 6° aplica-se aos servidores esta-
duais, por for¢a do prescrito pelo paragrafo 17
do artigo 40 da Constituigdo Federal.

As vedagdes introduzidas nos incisos X e
XI do artigo 1° da Lei federal n. 9.717, de
27.11.1998, (art. 4° da MP n. 167) néo sdo apli-
caveis aos servidores estaduais. Essas normas
invadem esfera de competéncia do Estado, ao
qual cabe definir a remuneragdo a ser consi-
derada para calculo da contribuigdo. No Estado
de Sdo Paulo, prevalecem as normas da Lei
Complementar Estadual n. 943, de 23.6.2003.
O abono de permanéncia, no entanto, ndo ¢
computavel para calculo da contribuicdo nem
de beneficio porque, a meu ver, ndo tem natu-
reza remuneratéria. A nova redagdo dada pelo
mesmo artigo 4° da Medida Proviséria n. 167
ao artigo 2° da Lei federal n. 9.717, de 1998,
versa sobre a contribuicdo devida pela Uniao,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios aos res-
pectivos regimes de previdéncia, ndo interferin-
do, destarte, com a contribui¢do do servidor ou
o calculo de seus beneficios.

** A Medida Provisoria n. 167 esta publicada no Boletim do

Centro de Estudos, Sao Paulo, v. 28, n. 1, p. 77, jan./fev.
2004.
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Relativamente ao artigo 1° da Medida Provi-
soria n. 167, sou de opinido que o caput, ao
restringir a média aritmética simples das maio-
res remuneracdes “a 80% de todo o periodo
contributivo” ndo € compativel com o paragrafo
3° do artigo 40 da Constituicdo Federal que, a
meu ver, manda considerar todas as “remune-
racOes utilizadas como base para as contri-
buigdes do servidor”. As demais disposicoes,
tanto do artigo 1°, como dos artigos 2° ¢ 3° da
Medida Provisoria n. 167 sdo compativeis com
a nova sistematica constitucional e, portanto,
aplicaveis aos servidores estaduais.

As disposicoes da Medida Provisoria n. 167
aplicaveis aos servidores estaduais atingem ape-
nas os que ingressarem no servico publico apds
a Emenda Constitucional n. 41/2003 e os que,
consoante facultado pelo artigo 2° da Emenda
Constitucional n. 41/2003, optarem “pela apo-
sentadoria voluntaria com proventos calculados
de acordo com o artigo 40, pardgrafos 3° e 17
da Constituicdo Federal”. Nao se aplicam aos
submetidos ao artigo 3° da referida emenda, cujo
calculo obedecerd ao estatuido em seu paragrafo
2°, nem aos enquadrados em seu artigo 6°, cujos
“proventos integrais, (...) corresponderdo a totali-
dade da remuneragdo do servidor no cargo efe-
tivo em que se der a aposentadoria”.

E o parecer, sub censura.
Sdo Paulo, 13 de abril de 2004

ANTONIO JOAQUIM FERREIRA
CUSTODIO
Procurador do Estado

Processo: GG n. 548/2004

Interessado: Unidade Central de Recursos
Humanos

Parecer PA n. 123/2004

Endosso a sistematica adotada pelo i. pare-
cerista que, afastando o rol de “tipos de aposen-
tadoria” proposto pela consulta, analisa a ma-
téria dos autos a partir de trés grandes divisoes:
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a) servidores com direito adquirido a aposenta-
doria quando da edi¢do da Emenda Constitu-
cional n. 41/2003; b) servidores com direito a
aposentadoria em formacdo quando da edigdo
da Emenda Constitucional n. 41/2003; e ¢) ser-
vidores admitidos no servigo publico apos a
edicdo da Emenda Constitucional n. 41/2003.

Devo expressamente consignar que também
tenho, no plano pessoal, convencimento juri-
dico diverso daquele fixado pela Instituigao
acerca da integralidade de proventos na apo-
sentadoria por invalidez de servidor estadual.
Externei minha posi¢do nos autos do processo
SE n. 5.445/83 (Parecer PA-3 n. 22/97), opor-
tunidade em que tal posicionamento foi expres-
samente rechacado pelo Procurador Geral do
Estado, reafirmando-se assim a linha do Parecer
PA-3 n. 336/90, como bem registrou o prolator
do Parecer PA n. 123/2004.

Com tais consideragdes, aprovo integral-
mente o Parecer PA n. 123/2004, por seus pro-
prios e juridicos fundamentos.

Transmitam-se os autos a elevada conside-
ragdo da Subprocuradora Geral do Estado —
Consultoria.

PA, em 15 de abril de 2004

MARIA TERESA GHIRARDI
MASCARENHAS NEVES
Procuradora do Estado

Chefe da Procuradoria Administrativa

Processo: GG n. 548/2004

Interessado: Unidade Central de Recursos
Humanos

Assunto: Aplicacdo da Emenda
Constitucional n. 41/2003

A vista de questdes suscitadas pela Unida-
de Central de Recursos Humanos da Casa
Civil, face a edigdo da Emenda Constitucional
n. 41/2003, publicada no DOU de 31.12.2003,
a douta Procuradoria Administrativa manifestou-
se por meio do Parecer PA n. 123/2004 que, con-
siderando inadequada a classificagdo em trinta

“tipos diferentes de aposentadorias” apresenta-
da pela consulente, analisou a matéria dos autos
sob trés oticas distintas : a) situagdo dos servido-
res que, até a data de publicacdo da Emenda
Constitucional n. 41/2003, completaram os re-
quisitos antes exigidos para a inatividade (art.
3°); b) situagdo dos que, embora titulares de car-
gos efetivos, ainda ndo tinham, quando da pu-
blicagdo, implementado todos os requisitos, hi-
potese tratada por meio de normas transitorias
(arts. 2° ¢ 6°); ¢) situagdo dos que ingressaram
apos a edigdo da emenda e que se regem inte-
gralmente pelas novas disposi¢des por ela
introduzidas.

Respondendo as questdes formuladas, o pa-
recer afirmou que o limite estabelecido pelo pa-
ragrafo 14 do artigo 40 da Constitui¢do Federal
depende da instituicdo por lei de regime de pre-
vidéncia complementar e sua aplicagdo condi-
ciona-se também a prévia e expressa op¢do dos
servidores que tenham ingressado no servigo
publico, até a data de publicacdo dessa lei
(§ 16, art. 40).

Segundo o parecer, a contribuigdo previden-
ciaria dos que se aposentarem com base nos
artigos 2° e 6° da Emenda Constitucional n. 41/
2003 aplica-se aos proventos superiores ao limi-
te do artigo 201 da Constituicdo Federal (CF,
art. 40, § 18, redacao dada pela EC n. 41/2003),
caso em que, no Estado de Sao Paulo, pela sis-
tematica da Lei Complementar n. 954/2003,
deve incidir sobre a parcela que ultrapassar 50%
desse limite.

Afastando a aplicagdo da Orientacdo Norma-
tiva n. 1, de 6.1.2004, da Secretaria da Previ-
déncia Social, ou de qualquer ato do Ministério
da Previdéncia Social, aos servidores publicos
estaduais titulares de cargos efetivos, a pega
opinativa argumentou que a satisfagdo dos re-
quisitos previstos no artigo 6° da Emenda Cons-
titucional n. 41/2003 implica simultanea satisfa-
¢do das exigéncias do artigo 40, paragrafo 1°,
III, “a” da Carta Federal, na redacdo dada pela
emenda em comento, de modo que o servidor
nessas condi¢des que permanecer em atividade
faz jus ao abono de permanéncia (CF, art. 40,
§ 19, na redagdo da EC n. 41/2003).
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Abordando as exigéncias do inciso IV do
artigo 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003,
o parecer aduziu que, para os cargos nao estru-
turados em carreira, ¢ suficiente que se cumpra
o requisito de cinco anos de efetivo exercicio
no cargo.Tratando-se de cargos dispostos em
niveis, os cinco anos exigidos devem ser satis-
feitos no nivel em que deva ocorrer a inatividade.

Quanto as faltas e outros eventos que por
lei autorizam descontos dos respectivos perio-
dos, ndo devem influir no computo do tempo
de contribui¢do do servidor, mas afetam dire-
tamente o montante da remuneragdo ¢, conse-
quientemente, o valor da contribui¢do sobre ela
calculada, com repercussdo no calculo dos
proventos da aposentadoria (CF, art. 40, § 3°,
na redacao da EC n. 41/2003).

Finalizando, o parecer manifestou-se pela
incompatibilidade do artigo 1° da Medida Pro-
visoria n. 167, de 19.2.2004, com o paragrafo
3° do artigo 40 da Carta Federal (redagdo da
EC n. 41/2003), ¢ aduziu que as disposigdes
dessa Medida Provisoria aplicaveis aos servi-
dores estaduais atingem apenas os que ingres-
sarem no servigo publico apds a Emenda Consti-
tucional n. 41/2003 e os que exercerem a opgao
do artigo 2° dessa emenda.

Essas, em sintese, as diretrizes relativas a
aplicagdo da Emenda Constitucional n. 41/2003
tragadas no Parecer PA n. 123/2004, que aco-
lho, acrescentando algumas consideragdes en-
volvendo as respostas as questdes formuladas
pela Unidade Central de Recursos Humanos, nos
itens III e I'V.

O entendimento externado no parecer quan-
to aos cinco anos de efetivo exercicio no nivel
em que deva ocorrer a inatividade aplica-se as
hipoéteses em que os cargos sdo atrelados aos
niveis (por ex: art. 42 da LC n. 478/86, com a
redacdo dada pelo inc. II do art. 14 da LC n.
724, de 15.7.1993). Casos em que oS cargos
porventura ndo estejam vinculados aos niveis
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deverdo ser analisados isolada e oportuna-
mente, a luz da legislacdo de regéncia.

Além disso, no que tange as faltas e outros
eventos que, por lei, autorizam descontos dos
respectivos periodos, cumpre ressaltar que, se
por um lado ndo devem influir no cdmputo do
tempo de contribui¢do do servidor, por outro
lado interferem no calculo do tempo de efetivo
exercicio no cargo e no servigo publico, requi-
sito necessario ao direito a aposentacdo (CF,
art. 40, § 1°, IIIl e EC n. 41/2003, art. 6°).

A superior apreciagdo do Senhor Procurador
Geral do Estado, com proposta de aprovacio
do Parecer PA n. 123/2004, endossado pela
Chefia da Procuradoria Administrativa.

Subg. Cons., 30 de abril de 2004

ANA MARIA OLIVEIRA

DE TOLEDO RINALDI
Subprocuradora Geral do Estado
Area de Consultoria

Processo: GG n. 548/2004

Interessado: Unidade Central de Recursos
Humanos

Assunto: Aplicacdo da Emenda
Constitucional n. 41/2003

Nos termos da manifestagdo aditiva da Sub-
procuradoria Geral do Estado — Area de Consul-
toria, aprovo o Parecer PA n. 123/2004.

Encaminhe-se copia do aludido parecer a to-
das as unidades da Area de Consultoria e devol-
vam-se os autos, apds, a Unidade Central de
Recursos Humanos da Casa Civil, por inter-
médio da Assessoria Juridica do Governo.

GPG, 21 de maio de 2004

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador Geral do Estado

Pareceres



TELEFONES DAS SALASDAP.A.J.
NO COMPLEXO JUDICIARIO MINISTRO
MARIO GUIMARAES/BARRA FUNDA

1% e 22 Varas Salan. 18 0 3660.9472 (73)
3% e 42 Varas Salan. 46 0 3660.9474 (75)
5% e 6 Varas Salan. 95 0 3660.9476 (77)
7% e 8 Varas Salan. 125 0 3660.9478 (79)
92 e 102 Varas Salan. 148 0 3660.9480 (81)
112 e 122 Varas Salan. 177 0 3660.9482 (83)
13% e 142 Varas Salan. 255 0 3660.9486 (87)
15% e 162 Varas Salan. 227 0 3660.9484 (85)
172 e 18 Varas Salan. 362 0 3660.9488 (89)
192 e 20% Varas Salan. 392 0 3660.9490 (91)
212 e 222 Varas Salan. 296 0 3660.9492 (93)
232 e 242 Varas Salan. 310 0 3660.9495 (96)
25 e 262 Varas Salan. 449 0 3660.9497 (98)
274 Vara Salan. 379 0 3660.9507
28% Vara Salan. 380 0 3660.9508
292 Vara Salan. 312 0 3660.9505
30 Vara Salan. 313 0 3660.9506
12 Vara — J0ri 0 3660.9500
0 3660.9501
0 3660.9502
0 3660.9503




Seguro de Vida — Pretensdo da Autora ao
Recebimento do Prémio Deixado por seu Irmao.
Filha do Falecido Beneficiaria do Seguro.
Improcedéncia da Acdo. Ajuizamento contra
Ex-esposa do Falecido. llegitimidade de Parte

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de
Direito da 2* Vara Civel da Comarca de Ribeirdo
Preto-SP

Autos n. 2.877/96
Pedido de cobranca — Rito sumario

A.C.R., menor impubere, nascida em
13.10.1992, representada por sua genitora G.P.,
ja qualificadas nos autos supra epigrafados, re-
ferente ao pedido de cobranga que A.L.R. move
em face delas vem a presenca de Vossa Exce-
1éncia, por intermédio do Procurador do Estado
adiante assinado, dispensado da apresentagdo
de procuragéo, a teor do disposto no paragrafo
unico do artigo 16 da Lei n. 1.060/50, incon-
formada com a r. senten¢a de fls., contra ela
interpor o presente recurso de apelagdo, apre-
sentando em anexo a esta as razdes pelas quais
o faz, aguardando seu regular processamento,
para posterior envio ao Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Ribeirdo Preto, 11 de abril de 1999

ALOISIO PIRES DE CASTRO
Procurador do Estado

Ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo

Autos n. 2.877/96

Cobrancga. Rito sumario
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Autora/Apelada: A.L.R.
Ré/Apelante: A.C.R.
Egrégio Tribunal,
Colenda Camara,
Eméritos Julgadores,

Tratam os presentes autos de pedido de co-
bran¢a promovido pela recorrida, em face da
ora apelante e sua genitora, visando ao ressar-
cimento de despesas efetuadas com L.R., irméo
da recorrida, pai da recorrente e ex-marido da
representante desta, falecido em 5 de novembro
de 1994.

Alega em suma a apelada que, nos ultimos
tempos de vida do falecido, teve gastos com o
tratamento de grave enfermidade de que o mes-
mo era portador e, com sua morte, despendeu
quantia para custeio de seu funeral.

Estima tais gastos em R$ 4.000,00 (quatro
mil reais).

Afirma também que a recorrente levantou
importancia decorrente de contrato de seguro
de vida firmado pela antiga empregadora do
falecido, sem nada ressarcir a recorrida, a titulo
de despesas com o tratamento e funeral.

Em razdo desses fatos, pleiteia o ressarci-
mento da quantia mencionada, acrescida de ju-
ros e corregdo monetaria, além do pagamento
das verbas decorrentes da sucumbéncia.

Referida pretensdo foi inicialmente deduzida
em face da ora apelante, e mais tarde também
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dirigida a genitora desta, mediante emenda da
inicial a fl.

Contudo, a despeito da inclusdo da genitora
da recorrente no polo passivo da agdo, a ordem
de citagdo resumiu-se a chamar somente a me-
nor, sendo nesses termos cumprida pelo senhor
oficial de justica.

A ora apelante ofertou contestagdo, alegan-
do que efetivamente levantou o valor segurado
pela morte de seu genitor, afirmando té-lo feito
de forma legitima, ja que, como o segurado nao
indicou beneficiario, era ela a credora de tal
quantia, por disposi¢do legal.

Por outro lado, afirma que as despesas cujo
ressarcimento pede a apelada sdo dividas do
espolio e que, para serem exigidas, deveriam
ser liquidas e exigiveis.

Sustenta ainda que o fato de a recorrida ter
cuidado de seu irmao até¢ a sua morte ndo lhe
confere o direito de se ressarcir da recorrente,
até porque as despesas com o tratamento do fa-
lecido foram pagas com o beneficio previden-
ciario de que era titular, sacado mensalmente pela
propria apelada, sua procuradora para tal fim.

Sendo assim, pede a improcedéncia do pe-
dido da recorrida.

Instruido o feito, o r. Juizo a quo proferiu a
r. sentenga recorrida, nos seguintes termos:

“A agdo ¢é parcialmente procedente.

As rés ndo negam o recebimento do valor
do seguro de vida em grupo que possuia
o falecido L.R. Ademais, esse fato esta
documentalmente demonstrado nestes
autos.

Nao ha noticia nos autos de quem era a
beneficiaria do seguro. Certamente que
a pessoa designada pelo falecido como
beneficiaria era a sua filha, posto que foi
procurada pela seguradora, na pessoa de
sua genitora, para proceder ao recebi-
mento do valor.

Ficou efetivamente demonstrado, es-
pecialmente pelos depoimentos das

352

testemunhas, que realmente era a autora
quem arcava com os gastos com medica-
mentos, alimentagdo e transporte neces-
sarios ao tratamento do falecido.

Por outro lado, as rés ndo lograram éxito
em provar que o beneficio previdenciario
recebido pela autora era destinado ao
custeio de seu tratamento médico, ndo se
podendo concluir, somente pelo fato de
ser ela, autora, sua procuradora junto ao
INSS, que as importancias recebidas eram
suficientes a cobertura de todos os gastos.

Entretanto, o pedido inicial ndo deve ser
acolhido como formulado, posto que a
autora ndo demonstrou ter despendido a
importancia que pleiteia (R$ 4.000,00).
Assim, deve ser ela indenizada somente
pelos gastos comprovados.

Quanto a aquisi¢do do jazigo, note-se que
ele foi adquirido em nome de L.A.M., que
ndo ¢ parte na lide, por sua conta ¢ risco,
descabendo, assim, sua indenizagdo.

Posto isso, julgo parcialmente procedente
a acdo e condeno as rés ao pagamento
da importancia descrita nos documentos
de fls., corrigida monetariamente desde
o desembolso e com juros a partir da
citagdo. Condeno as rés no pagamento
das custas processuais e dos honorarios
advocaticios que fixo em 10% do valor
do débito atualizado.

Registro, a fim de evitar equivoco, que o
fato de as rés serem beneficiarias de assis-
téncia judiciaria, as isenta apenas do paga-
mento dos honorarios ¢ das custas neces-
sarias para o andamento da agdo até sua
solucdo final, mas ndo as libera dos en-
cargos decorrentes da sucumbéncia, con-
forme ensinamento jurisprudencial (J74-
Saraiva 77/198 e RJTJESP 103/118). A
exigéncia do pagamento das custas, po-
rém, fica condicionada a ocorréncia do
previsto no artigo 12 da Lei n. 1.060/50.

P.R.I.C.” (sic.)

E contra essa decisao que se insurge a ape-
lante, pois, em que pese o respeito de que ¢
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credor o D. Prolator da r. sentenc¢a recorrida,
certo é que laborou em equivoco nas questdes
tratadas nos autos.

1. Da nulidade do processo em razio da
auséncia de citacdo da co-ré G.P.

Preliminarmente, é a r. sentenca recorrida
nula, posto que proferida em processo nulo, por
auséncia da regular formagao da relagdo juridica
processual.

Com efeito, a relagdo juridica processual que,
segundo a mais respeitada doutrina nacional, é
trilateral, somente esta completa com a citagdo
valida do réu (no caso em tela, de ambas as
rés), ocasido em que a relagdo processual aper-
fei¢oa-se e se transforma no triangulo que envol-
vera autor—juiz-réu, pessoas imprescindiveis
para que a atividade jurisdicional possa ser
prestada, havendo, antes do ato citatorio, uma
simples relacdo linear.

A citagdo, dessa forma, ¢ ato processual im-
prescindivel para que possa haver o “processo”
propriamente dito, conforme preconiza o artigo
214 do Cédigo de Processo Civil:

“Para validade do processo, ¢ indispen-
savel a citacdo inicial do réu.” (grifo da
recorrente).

Segundo Alexandre de Paula:

“E através da citagio que se possibilita o
estabelecimento do contraditorio e da am-
pla defesa, principios impostos pelo inciso
LX do artigo 5° da Constitui¢do da Repu-
blica de 1988.” (Cédigo de Processo Ci-
vil anotado, 5. ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 1, p. 817 - grifo da apelante).

Cita o mencionado autor acorddaos unanimes
que deixam claro a seriedade do ato:

“A falta ou nulidade de citagdo torna im-
prescritivel a faculdade de desfazer a vi-
ciada relagdo processual. Cuida-se de nu-
lidade ipso iure, podendo a parte promo-
ver a demanda para desconstitui-la
perante o juiz prolator da sentenga,
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independentemente do prazo para propo-
situra de rescisoria.” (TJSP — 6* Camara,
j. 15.6.1989, v.u., RT 648/71).

“A prestigio da chamada querela nullitatis
insanabilis com assento no direito positivo
brasileiro — CPC, arts. 214 ¢ 741, I — ja
ndo se duvida da admissibilidade da acdo
declaratdria de nulidade por falta de cita-
¢do necessaria, ao largo da aparente exclu-
sividade da rescisoria para desconstituir a
coisa julgada.” (TRF — 3* Turma, j.
7.4.1987, v.u., RDC 48/214).

A autora, ora apelada, optou expressamente
pela formagdo do litisconsércio passivo entre a
apelante e sua genitora, conforme manifestagdo
de fls.

Ocorre que, conforme se verifica as fls., a
ordem judicial resumiu-se somente a citagdo da
ora apelante que, por ser menor, realizou-se na
pessoa de sua genitora.

Como nada ali indicava que ela fazia parte
do poélo passivo da demanda (posto que nem
mesmo coOpia da emenda foi anexada ao man-
dado de citacdo), somente providenciou a defe-
sa de sua filha, restando inerte em relagdo a sua
defesa, posto que, por 6bvio, desconhecia o fato
de a demanda estar deduzida contra si também.

E certo que ela poderia deduzir matéria de
defesa distinta da apresentada por sua filha e, em
ndo o fazendo, dada a inexisténcia de sua citacao,
restou impedida de promové-la na forma legal.

Diante da referida auséncia de citagdo, foi-
lhe negado o direito constitucional a ampla de-
fesa, o que conduz a nulidade do processo e,
conseqiientemente, da r. sentenga recorrida.

Tanto ¢ assim que a jurisprudéncia tem ad-
mitido, depois do “trinsito em julgado” de sen-
tengas proferidas em situagdes semelhantes, a
declaragdo de sua nulidade, bem como a ine-
ficacia de tais decisdes, em face de quem nao
figurou na relagdo processual:

“Acdo de investigacdo de paternidade cu-
mulada com petigdo heranca. Procedéncia
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de ambos os pedidos. Partilha realizada
sem a presenga e participagdo do autor,
reconhecido filho-herdeiro. Nulidade ple-
no iure. Desnecessidade de que seja pro-
clamada expressamente em acgdo propria.
Execugdo. Li¢ao doutrinaria. Agdo ajuizada
com intuito de haver a respectiva quota-
parte. Possibilidade de aproveita-la. Instru-
mentalidade do processo e aforismo pas
de nullité sans grief. Interesse de agir. Pra-
zos prescricionais. Inaplicabilidade do
disposto no artigo 1.805 c.c. o artigo 178,
paragrafo 6°, V, do Cédigo Civil. Inoponi-
bilidade da exce¢do de coisa julgada.
Recurso desacolhido.

I. Julgados procedentes os pedidos for-
mulados em sede de ac¢do de investigagdo
de paternidade cumulada com peti¢ao de
heranca, disso resulta logica e automatica
a nulidade da partilha realizada sem a pre-
senca e participacdo do autor vitorioso,
afigurando-se dispensavel a propositura
de agdo especifica que tenha por objeto
apenas vé-la reconhecida expressamente.

II. A execucdo da decis@o de procedéncia
proferida em autos de peticdo de heranca
faz-se, como regra, por meio de simples
pedido de retificacdo de partilha, uma vez
que a sentenga homologatéria de partilha
ndo faz coisa julgada em relacdo ao her-
deiro ndo convocado ao processo de in-
ventario (art. 472, CPC).” (STJ — REsp
n. 16.137-0/SP — 4* T. — Rel. Min. Salvio
de Figueiredo — DJU, de 27.3.1995).

“Acdo declaratoria de nulidade de senten-
ca. Ajuizamento por quem ndo foi parte
no processo em que tal sentenga foi pro-
ferida. Possibilidade juridica do pedido.
Caréncia afastada. Apelagdo provida por
maioria. Como ensina Candido Rangel Di-
namarco, a sentenca proferida, malgrado
a omissdo apontada, embora ineficaz para
o que deveria ter sido e nao foi citado,
‘constitui um incdmodo para a parte omi-
tida’. Dai a jurisprudéncia vir admitindo
a rescisoria contra sentenca dada sem a
presenga coletiva de todos os legitimados.

E real¢ca o mestre: ‘As razdes dessa ad-
missibilidade, todavia, sendo bastante sim-
ples, justificam que também se admita a
demanda de sentenca declaratoria de nuli-
dade, contra essa sentenca. Existe ai tam-
bém uma davida objetiva, a conferir legi-
timo interesse em obter pronunciamento
jurisdicional a respeito (provimento decla-
ratorio da nulidade da sentenca, ou de sua
ineficacia)’.” (TISP - 1* C. — AC n. 98.049-
01/Praia Grande — Rel. Des. Luis de Ma-
cedo — j. 21.6.1988, m.v.).

“Acdo declaratoria de nulidade de senten-
ca (de sentenca anteriormente proferida
em acdo de usucapido, por falta de cita-
¢ao dos confinantes, ora autores, do imo-
vel usucapido). Admite-se a agdo decla-
ratoria, entendendo-se que aquela senten-
¢a ndo beneficiou nem prejudicou tercei-
ros. Coédigo de Processo Civil, artigo 472.
Precedentes do STF e do STJ sobre querela
de nulidade: RE n. 09.589 e REsp
ns. 12.586, 19.241 ¢ 26.898.” (STJ — REsp
n. 26.041-7/SP — 3* T. — Rel. Min. Nilson
Naves — DJU, de 13.12.1993).

“Coisa julgada. A coisa julgada ¢é a efica-
cia que toma imutavel e indiscutivel a sen-
tenca, ndo mais sujeita a recurso ordinario
ou extraordinario. No plano da experién-
cia, vincula apenas as partes da respectiva
relagdo juridica. Relativamente a terceiros,
pode ser utilizada como reforgo de
argumenta¢do. Jamais como imposi¢do.”
(STJ — REsp n. 28.618-2/GO — 6* T. — Rel.
Min. Luiz Vicente Cernicchiaro — DJU,
de 18.10.1993).

“Execucao de sentenga. Imissdo na posse
de imovel adquirido. Terceiros ocupan-
tes, que ndo foram partes na acdo. Apli-
cagdo do artigo 472 do Cddigo de Proces-
so Civil. Ante a iminéncia do cumprimen-
to do mandado de imissdo na posse de
imovel adquirido na constancia do concu-
binato (alienado pelo vardo, pouco antes
da separagdo de corpos do casal, ficando
a concubina — impetrante — na posse do
bem, em que continuou a residir com os
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filhos do casal), o que configuraria ino-
minavel ilegalidade, justa se afigura a
oposi¢do desta a desocupagdo, até ser
convencida pelos meios ordinarios, vez
que, ndo tendo integrado a relagdo pro-
cessual na acdo de procedimento ordina-
rio, mesmo como litisconsorte, promovida
pelos adquirentes contra o alienante, os
efeitos decorrentes do respectivo julga-
mento ndo lhe podem alcangar, em face
do principio insito no artigo 472, 1? parte
do Codigo de Processo Civil, segundo o
qual ‘a sentenca faz coisa julgada as par-
tes entre as quais ¢ dada, ndo benefi-
ciando, nem prejudicando terceiros’, prin-
cipio esse que se justifica no mais ele-
mentar sentimento de justi¢a, pois que os
terceiros, estranhos ao processo, estdo
livres de subordinagdo a sentenga, que ¢
lei entre as partes, ¢ contra a qual poderdo
reagir quando esta os prejudicar, impondo-
se, por isso, a confirmagdo da liminar e
concessao da seguranga impetrada.” (TJSP
—MS n. 13.301-7 — 18* V. - Rel. Des. Silva
Wolf — j. 4.4.1991 — RJ 177/94).

Sendo assim, de rigor a declara¢dao de nuli-
dade da r. sentenca recorrida, posto que pro-
ferida sem o devido chamamento de litiscon-
sorte da apelante, ou seja, sem o devido imple-
mento da relagdo juridica processual.

2. Da caréncia de acio da autora por ilegi-
timidade passiva das requeridas

Em ndo se admitindo a nulidade da r. sen-
tenca recorrida, em razdo da nao citagao da co-
ré G., certo € que a presente acdo deve ser ex-
tinta sem julgamento de mérito, em razdo da
flagrante ilegitimidade das requeridas em figurar
no poélo passivo da demanda.

Com efeito, a recorrida, em momento algum,
demonstrou a responsabilidade das requeridas
pelos débitos apontados na inicial, os quais,
alias, restaram demonstrados somente em uma
infima parte (menos de 5% do valor pedido a
titulo de ressarcimento).

Primeiramente, cumpre ressaltar que, con-
forme ja mencionado na contestagdo ofertada
pela ora apelante, as dividas com a doenga que
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levou a sua morte e o funeral de L.R. sdo de
responsabilidade de seu espolio, em razdo do
que dispdem os artigos 1.569, incisos I, IV e V
e 1.797 do Codigo Civil, a seguir transcritos:

“Artigo 1.569 - Gozam de privilégio ge-
ral, na ordem seguinte sobre os bens do
devedor:

I - o crédito por despesas do seu funeral,
feito sem pompa, segundo a condicdo do
finado e o costume do lugar;

()

IV - o crédito por despesas com a doenga
de que faleceu o devedor, no semestre
anterior a sua morte;

V - o crédito pelos gastos necessarios a
mantenca do devedor falecido e sua
familia, no trimestre anterior ao fale-
cimento;

(...)

Artigo 1.797 - As despesas funerarias,
haja ou ndo herdeiros legitimos, sairdo
do monte da heranga. Mas as de sufragio
por alma do finado s6 obrigardao a heran-
¢a, quando ordenadas em testamento ou
codicilo (art. 1.651).”

Sendo assim, se demonstradas, hdo de ser
cobradas do espolio (e ndo das requeridas), me-
diante habilitacdo da credora no inventario, nos
termos do disposto no artigo 1.017 do Coédigo
de Processo Civil, vez que ainda nao houve
partilha de eventuais bens deixados pelo
falecido.

E isso, para melhor se apurar as forcas da
heranca deixada pelo genitor da apelante.

Cumpre aqui lembrar a licdo do eminente
jurista Orlando Gomes, que assim expde:

“As dividas passivas atendem-se com 0s
bens do espolio, os que forem sub-roga-
dos em seu lugar, o preco dos vendidos
e os frutos percebidos até a partilha.

(..)
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A responsabilidade da heranca pelas di-
vidas do defunto limita-se as suas forgas.
Conquanto se confundam com o patri-
monio do ‘de cujus’ e o dos herdeiros,
ndo respondem estes pelos encargos da
sucessdo, ‘ultra vires hereditatis’. Toda
aceitacdo de heranca é, em nos, a bene-
ficio de inventario. Nestas condigdes, se
o passivo do acervo hereditario for su-
perior ao ativo, forma-se o concurso de
credores, regendo-se as preferéncias e
privilégios pelas regras proprias. Instau-
ra-se no proprio inventario.

Os credores do espdlio devem promover
a cobranga no proprio processo de in-
ventdrio, instruindo o requerimento com
os respectivos titulos comprobatdrios. Nao
havendo impugnagdo, determinara o juiz
o pagamento da divida, a ser efetuado an-
tes da partilha. Se o crédito for impugnado,
mandara reservar bens bastantes a sua
satisfagdo, salvo se a impugnacdo fundar-
se em pagamento devidamente compro-
vado. Tomada a providéncia, o credor €
obrigado a iniciar a a¢do de cobranga no
prazo de trinta dias, sob pena de cadu-
cidade da reserva determinada.” (Suces-
soes, 7. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1998,
p- 274 — grifos da apelante).

Portanto, resta claro que, ndo havendo ainda
a partilha de eventuais bens deixados pelo
de cujus, ndo se pode falar em responsabiliza-
¢do da apelante ¢ de sua genitora, mas sim do
espolio, que pode até restar insolvente, com a
conseqiiente abertura do concurso de seus cre-
dores, na forma prevista em lei.

Ainda que fosse possivel a responsabilizagdo
das requeridas pelas dividas deixadas pelo fale-
cido mesmo antes da partilha dos bens por ele
eventualmente deixados, a genitora da ora ape-
lante ¢ parte ilegitima para figurar no pdlo pas-
sivo da presente relagdo processual, visto ndo
ser ela vidva-meeira ou herdeira do mesmo.

Vé-se pela certiddo cuja copia segue a fl.
que a genitora da apelante ja se encontrava se-
parada judicialmente em meados de 1991, vindo
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a divorciar-se do de cujus mediante a conversao
da separagdo judicial em divorcio, em 18 de
novembro de 1992.

Portanto, ndo sendo meeira ou herdeira do
falecido, ilegitima a sua inclus@o no poélo
passivo da presente acdo.

O Codigo de Processo Civil determina ex-
pressamente em seu artigo 3° que “para propor
ou contestar acdo ¢ necessario ter interesse e
legitimidade”.

Mais adiante, em seu artigo 6°, prescreve:

“Artigo 6° - Ninguém podera pleitear, em
nome proprio, direito alheio, salvo quan-
do autorizado por lei.”

Com fundamento em tais dispositivos legais,
ensina o professor Vicente Greco Filho, em sua
obra Direito processual civil brasileiro, que:

“(...) a legitimidade, no dizer de Alfredo
Buzaid, conforme ja referido, ¢ a perti-
néncia subjetiva da agdo, isto ¢é, a regula-
ridade do poder de demandar de deter-
minada pessoa sobre determinado objeto.
A cada um de nds ndo € permitido propor
acdes sobre todas as lides que ocorrem
no mundo. Em regra, somente podem de-
mandar aqueles que forem sujeitos da re-
lagdo juridica de direito material trazida
a juizo. Cada um deve propor as acdes
relativas aos seus direitos. Salvo casos
excepcionais expressamente previstos
em lei, quem esta autorizado a agir é o
sujeito da relacdo juridica discutida”.

Ora, pelo que se expos, resta claro ndo ser a
apelante e sua representante legal os sujeitos
responsaveis pelo ressarcimento que pleiteia a
apelada por meio desta demanda, restando,
demonstrado, alias, ser outro o responsavel por
tal reparacgdo.

Sendo assim, como ndo sdo os sujeitos
responsaveis pelas obrigacdes em discussao e,
além disso, como a lei ndo lhes permite serem
demandadas por tais obrigacdes de terceiro em
nome proprio, deve a presente acdo ser extinta
sem julgamento de mérito, por ilegitimidade de
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parte passiva, nos termos do disposto nas nor-
mas acima mencionadas, combinado com a pre-
visdo contida no artigo 267, inciso VI do Codigo
de Processo Civil.

A recorrente repete nesta apelacdo a argiii-
¢do de caréncia de acdo da apelada, em razao
da ilegitimidade de pessoas figurantes no polo
passivo da demanda, posto que, em relacdo a
tal matéria, ndo se tem ainda a preclusdo, po-
dendo ser discutida no presente recurso, inde-
pendentemente da interposi¢do de recurso de
agravo de instrumento em oportunidade ante-
rior, e isso por forca do disposto no paragrafo
3° do artigo 267 combinado com o disposto
nos artigos 471, 473 e 474 do Codigo de Pro-
cesso Civil, que assim dispdem:

“Artigo 267 - Extingiie-se o processo, sem
julgamento de mérito:

(..)

VI - quando ndo concorrer qualquer das
condi¢des da agdo, como a possibilidade
juridica, a legitimidade das partes ¢ o
interesse processual.

(..)

§ 3° - O juiz conhecera de oficio, em qual-
quer tempo e grau de jurisdi¢do, enquan-
to ndo proferida a sentenca de mérito, da
matéria constante dos ns. IV, V e VI; to-
davia, o réu que ndo a alegar, na primei-
ra oportunidade em que lhe caiba falar
nos autos, respondera pelas custas de
retardamento.

(..)

Artigo 471 - Nenhum juiz decidira nova-
mente as questdes ja decididas, relativas
a mesma lide, salvo:

()

II - nos demais casos prescritos em lei.

(..)

Artigo 473 - E defeso & parte discutir, no
curso do processo, as questdes ja de-
cididas, a cujo respeito se operou a
preclusao.
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Artigo 474 - Passada em julgado a sen-
tenga de mérito, reputar-se-do deduzidas
e repelidas todas as alegacgdes e defesas,
que a parte poderia opor assim ao acolhi-
mento como a rejeicdo do pedido.”

Pela interpretacdo conjunta de tais disposi-
tivos, temos que a matéria aventada pela recor-
rente ¢ de ordem publica e, em assim sendo,
pode ser deduzida a qualquer momento, em
qualquer grau de jurisdi¢do, podendo o juiz so-
bre ela decidir em segunda oportunidade, até
extinguir sua jurisdi¢do, nada impedindo seja
ela repetida em segunda instincia ou em ins-
tancia extraordindria, enquanto ndo passar em
julgado a decisao final.

Alias, versando sobre a questdo da preclu-
sdo, mais especificamente sobre a preclusdo
quanto as questoes decididas no despacho sa-
neador, escreve o ilustre processualista Hum-
berto Theodoro Junior que:

“Do despacho saneador, se ndo ha recur-
so em tempo habil, decorre preclusdo
consumativa, que impede voltem a ser
discutidas as questdes nele decididas (art.
473), ou que nele deveriam ter sido trata-
das. Essa preclusdo abrange:

a) as questdes expressamente decididas,
por provocacdo das partes ou ex officio.
Nao ha, porém, preclusdo em matéria de
provas, pois, na verdade, o poder do juiz
ndo ¢ simplesmente o de deferir as provas
pleiteadas pelas partes. E muito mais
amplo. Em qualquer estagio do procedi-
mento, cabe-lhe, mesmo de oficio, orde-
nar a realizagdo das provas que entender
necessarias (art. 130);

b) as questdes nao decididas, mas impli-
citamente solucionadas pela declaracao
que julgar saneado o processo. Excetuam-
se, poréem, aquelas que possam, pelo sis-
tema do proprio Codigo, ser examinadas
‘ex officio’ em qualquer fase do processo,
como a incompeténcia absoluta, a nuli-
dade insanavel, a coisa julgada, os pres-
supostos processuais, as condi¢oes da
agdo (art. 267, § 3°).”(Curso de direito
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processual civil, 3. ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1987, v. 1, p. 443-444 — grifos
da apelante).

No mesmo sentido é a licdo do eminente
doutrinador Nelson Nery Junior, que assim
expoe:

“Decisdo de saneamento. Eficdcia pre-
clusiva. O juiz ndo podera decidir nova-
mente as questdes ja decididas no proces-
so sobre a mesma lide (CPC 471). Tam-
bém ¢ vedado as partes rediscutir ques-
tdes a cujo respeito se operou a preclusdo
(CPC 473), sendo, de conseqiiéncia,
igualmente vedado ao juiz redecidi-las.
Essas proibi¢des abrangem as decisoes
interlocutorias e a sentenca. Como a deci-
sdo de saneamento ¢é interlocutodria, as
questdes nelas decididas e ndo impug-
nadas por recuso de agravo ficam cober-
tas pela preclusdo. Ha, entretanto, limita-
¢do para eficacia preclusiva da decisdo
de saneamento: as questdes de ordem pii-
blica. Como estas ndo sdo atingidas pela
preclusdo (v.g., CPC 267 § 3° e 301
§ 4°), o juiz podera, depois de transitada
em julgado a decisdo de saneamento,
decidi-las novamente. Por exemplo: se o
juiz entendeu que o réu era parte legitima,
pode analisar novamente esta questdo por
ocasido da sentenga e extingiiir o proces-
so sem julgamento de mérito (CPC 267
VI), caso verifique que ser o réu efetiva-
mente parte passiva ilegitima.

Matéria de ordem publica. Se a decisdo
recorrivel versar sobre matéria de direito
disponivel, se a parte ndo interpuser o
agravo a questdo estara inexoravelmente
preclusa, a teor do CPC 471. Se a decisdo
recorrivel tiver por objeto matéria de or-
dem publica ou de direito indisponivel e
dela ndo se interpuser agravo, ndo havera
incidéncia da preclusdo, segundo o CPC
267 § 3° e 471, 1. O limite final para a
apreciagdo das questdoes de ordem publi-
ca e de direitos indisponiveis ¢ a preclu-
sdo maxima, denominada impropriamente
de ‘coisa julgada formal’ (nas instancias

ordinarias) ou, em se tratando de juiz de
primeiro grau, a prolagdo da sentenca de
mérito, quando cumpre e acaba seu oficio
jurisdicional.” (Cédigo de Processo Civil
comentado, 2. ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1996, p. 753 ¢ 848).

Ora, vé-se portanto que a questdo aventada
nos embargos, em sede de preliminar, ndo resta
preclusa, cabendo sua discussdo em segunda
instancia, em sede de apelacdo e, eventualmente,
em instancia extraordinaria.

Posto isso, merece conhecimento o presente
recurso na parte em que discutir a legitimidade
da apelada para figurar no pdélo ativo da de-
manda e, pelas razdes acima, ser provido para
extingiiir o feito sem julgamento de mérito em
razdo da auséncia de condi¢do da acdo.

3. Do mérito da demanda: improcedéncia
integral do pedido da apelada

No entanto, considerando a eventualidade
de ndo acolhimento das questdes preliminares
acima argiiidas, no mérito da questdo posta, a
I. senten¢a merece reparo, posto que, por forca
do disposto no artigo 1.587 do Cdédigo Civil, o
herdeiro ndo pode ser responsabilizado por en-
cargos superiores as forg¢as da heranca, incum-
bindo-lhe, porém, a prova do excesso, salvo se
existir inventario, que a escuse, demonstrando
o valor dos bens herdados.

Ora, a propria apelada alega na inicial ndo
ter o falecido deixado bens, noticiando contudo
a existéncia de estipulacdo de seguro de vida
em grupo, sem indicacdo de beneficidrio, feita
por sua empregadora.

Afirma também que a importancia segurada
em referida apoélice restou paga a apelante, em
razdo de sua condi¢do de herdeira do falecido,
legitimada a receber tal quantia por for¢a do
preceituado no artigo 1.473, segunda parte do
Codigo Civil.

Mas, ao contrario do que pretende fazer pa-
recer a recorrida, essa quantia paga a recorrente
ndo ¢ heranga deixada por seu falecido pai, mas
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mera indenizagdo paga pela seguradora a sua
credora.

O contrato de seguro de vida caracteriza-se
por ser uma estipulacdo em favor de terceiro,
no qual o segurador assume obrigacdo perante
o segurado de pagar a terceiro beneficiario, por
ele indicado, a quantia segurada quando se veri-
ficar o evento previsto, mediante, ¢ claro, o
pagamento de um determinado prémio.

Nada mais é do que estipulagdo em favor
de terceiro, por via da qual uma das partes (no
caso, o segurador) se obriga a atribuir vantagem
patrimonial gratuita a pessoa estranha a forma-
¢ao do vinculo contratual.

Trés figuras s@o necessarias a sua confirma-
¢do: o estipulante (no caso, o segurado), o promi-
tente (no caso, o segurador) e o beneficiario.

A vantagem patrimonial estipulada em pro-
veito do beneficiario pelo estipulante resulta do
cumprimento de obrigagdo contraida pelo
promitente.

Com isso, ocorrendo o evento condicionante
da obrigacao, surge para o terceiro beneficiario
a faculdade de exigi-la para si, ndo na condi¢do
de sucessor do estipulante, mas como credor
original da obrigagao.

Portanto, o valor recebido pela apelante nada
mais ¢ que crédito seu perante a seguradora,
estando fora da heranca.

Se tal crédito esta fora da heranca e, na
conformidade do ja reconhecido pela apelada,
inexiste crédito na heranca de L.R., a recorrente
ndo pode ser responsabilizada por divida de seu
espoélio, que sdo as despesas pelas quais restou
condenada (despesas com funeral), que se resu-
mem, na realidade, a R$ 150, 00 (cento e cin-
qiienta reais), posto que o documento de fl. nada
mais é que o recibo dos valores mencionados
nas notas fiscais de fls.

Portanto, ndo ha como obrigar a recorrente
a arcar com as despesas com o funeral de seu
genitor, posto nado ter ele deixado bem de valor
suficiente para cobrir tal débito que, repita-se,
¢ de espodlio e nao da herdeira.
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4. Da inversiao do onus da sucumbéncia

Ainda ha de ser reformada a r. sentenga re-
corrida no dispositivo de condenacdo da re-
corrente ao pagamento de honorarios advo-
caticios, fixados em 10% do valor do débito
atualizado, e das custas processuais em razao
da sucumbéncia.

A recorrente, no caso em tela, ndo pode me-
recer tal tratamento, posto que, mesmo que man-
tida sua condenacdo, decaiu de parte minima de
sua pretensdo, tendo a recorrida decaido de mais
de 90% (noventa por cento) de seu pleito.

Por esse motivo, de rigor a aplica¢do do dis-
posto no paragrafo tnico do artigo 21 do Coédi-
go de Processo Civil, devendo-se responsabi-
lizar a recorrente ao pagamento por inteiro das
despesas processuais ¢ honorarios advocaticios
a recorrente.

Em que pese o respeito de que é merecedor
o d. prolator das sentenga recorrida, ndo deve
ela prevalecer, no que se refere a distribuigao
das obrigacodes decorrentes da sucumbéncia,
visto que, conforme se evidencia do exame dos
autos, houve sucumbéncia minima da recor-
rente, enquanto a apelada decaiu de quase todo
o seu pedido.

Com efeito, a r. decisdo recorrida reconheceu
a responsabilidade da recorrente somente em
relagdo a um débito de R$ 150,00 (cento e cin-
qlienta reais), enquanto o pleito da recorrida
era de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

Em sendo assim, para ndo se dizer que foi
vencedora na integralidade de sua pretensao,
j& que havia uma parcela do pedido da apelada
que foi reconhecida procedente pelo r. Juizo
de primeira instincia, a recorrente foi “ven-
cedora” em cerca de 90% (noventa por cento)
do pedido da autora, posto que a parcela cuja
inexigibilidade foi reconhecida judicialmente
representa esse percentual, em relagdo ao pedi-
do de condenagdo em face dela dirigido.

Por esses motivos, a regra legal a ser aplicada
ao caso ¢ a do paragrafo unico do artigo 21
do Codigo de Processo Civil, pela qual se
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estabelece que “se um litigante decair de parte
minima do pedido, o outro respondera, por in-
teiro, pelas despesas e honorarios”.

Interpretando dito dispositivo legal, assim
escreve Pontes de Miranda:

“O artigo 21, paragrafo Unico, fala de
litigante que ‘decair’ de parte minima do
pedido. A expressdo ‘decair’ ndo ¢é de
criticar-se, porque desde séculos se
falava de ‘decair da causa’ em vez de
‘ficar vencido’. O que se tem por fito,
no texto da lei, é evitamento de conde-
nacdo de despesas e honorarios se o ven-
cedor apenas o foi em pequeno elemento
do pedido. ‘Parte minima’, ai, ¢ a parte
do pedido, que se ha de considerar sem
relevancia, quer pelo lado juridico, quer
pelo lado econdmico. Foi vencedor o liti-
gante; apenas, a proposito de uma das
alegacdes, ndo tinha razdo e ndo reper-
cutiu na decisdo da causa e s6 importaria
em pequenissima diferenga, no calculo
das despesas ¢ dos honorarios.

O juiz ¢é que tem de apurar se a parte do
pedido era minima. Ai, a minimidade ¢
em relacdo ao valor pedido; portanto, se
o pedido ¢ de alto importe econdmico,
ndo se ha de considerar parte minima
do pedido o que seria parte minima em
pedido de pequeno valor.” (Comen-
tarios ao Codigo de Processo Civil, 5.
ed., Rio de Janeiro: Forense, 1995, v. 1,
arts. 1° a 45).

Resta claro que o caso em questdo se sub-
sume perfeitamente a regra legal acima men-
cionada, pelo que ndo ha que se falar em sucum-
béncia da apelante ou sucumbéncia reciproca,
mas sim em sucumbéncia integral da autora,
em razdo do que deve ser condenada a arcar
com a integralidade das custas processuais, bem
como ao pagamento de honorarios advoca-
ticios, em percentual a ser arbitrado, em respeito
ao disposto no paragrafo 4° do artigo 20 do
Cddigo de Processo Civil, dada a irrisoriedade
do valor atribuido a causa.

5. Do pedido

Sendo assim, dado o acima exposto, aguar-
da a apelante que a C. Camara a que for distri-
buido o presente recurso de apelagao admita-o
e, no mérito, acolha-o, a fim de:

a) declarar nula a r. sentenga recorrida,
posto que proferida em processo nulo de pleno
direito, pela auséncia da citacdo de uma das
litisconsortes;

b) em assim ndo se entendendo, reformar a
r. sentenga recorrida para determinar a extingao
do processo em questdo sem julgamento de
mérito, em razdo da patente ilegitimidade pas-
siva da apelante e sua genitora; ou

¢) julgar improcedente o pedido da autora em
sua inteireza, diante da impossibilidade de res-
ponsabilizagao da recorrente pela divida do
espolio de seu genitor, diante da auséncia de bens
de valor suficiente para cobrir o débito a que
restou condenada pela r. sentenga recorrida; e

d) inverter-se, em qualquer das hipoteses de
acolhimento acima, o 6nus da sucumbéncia,
para condenar a apelada ao pagamento das
custas processuais e honorarios advocaticios em
razdo da sucumbéncia.

Restando ndo acolhidos tais pedidos, requer
a reforma da r. sentenga recorrida para inver-
terem-se os Onus decorrentes da sucumbéncia,
mediante a aplicacdo ao caso do disposto no
paragrafo unico do artigo 21 do Cdédigo de
Processo Civil.

Prequestiona, desde ja, a aplicacdo de todos
os dispositivos acima mencionados ao caso em
tela, para fim de eventual interposi¢ao de recurso
especial ao E. Superior Tribunal de Justiga.

Nestes termos, pede deferimento.
Ribeirdo Preto, 11 de abril de 1999

ALOISIO PIRES DE CASTRO
Procurador do Estado
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ACORDAO

Ilegitimidade de parte — Autora que pre-
tende a cobranga de importancia recebida
pela filha do de cujus como prémio rela-
tivo ao seguro de vida. Ag¢do ajuizada
contra a filha e ex-esposa do falecido.
Ilegitimidade passiva da ex-esposa, pois
ndo é beneficiaria do seguro. Extingdo
do processo, em relagdo a esta ultima,
decretada de oficio.

Cobranga — Pretensdo da autora ao recebi-
mento do valor referente a seguro de vida
deixado por seu irmdo. Inadmissibilida-
de. Hipotese em que a beneficiaria do se-
guro ¢ a filha do falecido. Recurso provi-
do para julgar improcedente a agao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelagdo Civel n. 130.900-4/6, da Comarca de
Ribeirdo Preto, em que ¢ apelante A.C.R., menor
representada por sua mae, sendo apelada A.L.R.:

Acordam, em Primeira Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, por votagdo unanime, dar provimen-
to ao recurso.

1. Trata-se de acdo de cobranga julgada par-
cialmente procedente pela r. sentenca de fls.,
cujo relatorio ¢ adotado, para “condenar as rés
ao pagamento da importancia descrita nos do-
cumentos a fls., corrigida monetariamente desde
o desembolso e com juros a partir da citagdo”.
As rés foram condenadas ao pagamento das
despesas processuais e honorarios advocaticios
fixados em 10% do valor do débito atualizado,
estando atualmente isentas, pois sdo bene-
ficiarias da assisténcia judiciaria.

Apelou a litisconsorte passiva A., pleiteando
a reforma da sentenca. Alega, em preliminar:

a) a nulidade do processo, em razdo da au-
séncia de citagdo da co-ré G.P. “que somente
providenciou a defesa de sua filha, restando
inerte em relacdo a sua defesa, posto que, por
obvio, desconhecia o fato de a demanda estar
deduzida contra si também”;

b) caréncia da agdo por parte da autora, em
razdo da ilegitimidade passiva das rés, pois “a
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recorrida em momento algum demonstrou a
responsabilidade das requeridas pelos débitos
apontados na inicial”;

c) as dividas do de cujus sdo de responsa-
bilidade de seu espolio;

d) “ndo havendo ainda a partilha de even-
tuais bens deixados pelo de cujus, ndo se pode
falar em responsabilizagdo da apelante e de sua
genitora, mas sim do espdlio”;

e) “a matéria aventada pela recorrente ¢ de
ordem publica e, assim sendo, pode ser dedu-
zida a qualquer momento, em qualquer grau
de jurisdi¢do”.

No mérito, sustenta a apelante:

a) “o herdeiro ndo pode ser responsabilizado
por encargos superiores as forgcas da herancga”;

b) “ao contrario do que pretende fazer pare-
cer a recorrida, essa quantia paga a recorrente
ndo ¢ heranca deixada pelo seu falecido pai,
mas mera indenizagdo paga pela seguradora a
sua credora”;

c) “a recorrente nao pode ser responsabi-
lizada por divida de seu espdlio, que sdo as des-
pesas pelas quais restou condenada (despesas
com funeral), que se resumem, na realidade, a
R$ 150,00 (cento e cinqiienta reais)”;

d) a autora decaiu de mais de “90% (noventa
por cento) de seu pleito”, “devendo-se respon-
sabilizar a recorrida ao pagamento por inteiro
das despesas processuais ¢ honorarios advo-
caticios”.

Recurso regularmente processado, sem pre-
paro, por ser a apelante beneficiaria da assistén-
cia judiciaria e com resposta.

O Dr. Promotor de Justica e a Procuradoria
Geral da Justica manifestaram-se pelo provi-
mento do apelo.

2. Ajuizou a ora apelada a presente agdo de
cobranga, pretendendo receber importancia
referente ao seguro de vida deixado pelo seu
irmdo L.R. a sua filha A.C.R.
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A agdo foi proposta contra a menor ¢ a ex-
esposa do de cujus, G.P.

E certo que a litisconsorte G. ¢ parte ilegitima
para figurar no polo passivo da acdo, pois além
de ser divorciada do falecido, ndo era benefi-
ciaria do seguro de vida.

Quem recebeu a importancia referente ao
prémio do seguro foi a tnica filha do de cujus,
A., e ¢ apenas ela quem deve figurar no polo
passivo da acdo.

De resto, a a¢do ¢ improcedente.

Afirmou a autora, na peti¢do inicial da agao,
que “sempre despendeu de seus parcos proven-
tos e de sua familia”, para auxiliar seu irmao
L.R. Alegou ainda que desembolsou importan-
cia para as despesas de funeral do falecido.
Assim, pleiteia o recebimento de importancia
referente ao seguro de vida, que teve como
beneficidria a recorrente.

Todavia, ndo lhe assiste razdo.

A importancia referente ao prémio de seguro
de vida deixado pelo de cujus ndo integra a he-
ranca, mas o patrimonio individual dos bene-
ficiarios do seguro.

Sebastido Amorim e Euclides de Oliveira
prelecionam que:

“O capital do seguro de vida nao pertence
ao espolio, pois ndo faz parte do patri-
monio constitutivo da herancga. Cuida-se
de beneficio jure proprio, como auténtica
estipulagdo em favor de terceiro (arts.
1.098 ¢ 1.4071 a 1.476 do CC)” (Inven-
tarios e partilhas, 14. ed., p. 350).

Se a autora pretende cobrar dos sucessores
do falecido eventuais dividas ou obrigagdes,
deve ajuizar ac¢do contra o espolio, no caso da
existéncia de bens a serem partilhados.

Pelo exposto, de oficio, julga-se extinto o
processo, sem apreciacdo do mérito, em relagao
a litisconsorte passiva G.P., tendo em vista sua
ilegitimidade para integrar o podlo passivo da
acdo. Da-se provimento ao apelo, para julgar
improcedente a acdo, em relacdo a A.C.R. Con-
dena-se a autora ao pagamento das despesas
processuais e honorarios advocaticios arbitra-
dos em R$ 400,00 (quatrocentos reais).

O julgamento teve a participagdo dos De-
sembargadores Elliot Akel (Presidente) e Ale-
xandre Germano.

Sdo Paulo, 11 de fevereiro de 2003

GUIMARAES E SOUZA
Relator
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Fazenda Publica — Condenacéo por Danos
Morais. Ndo Comprovacao dos Fatos Alegados
pelo Autor. Improcedéncia da Acao

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito
da 3* Vara Civel da Comarca de Cubatdo-SP

Autos n. 310/2002

Acdo de Rito Ordinario

Autor: E.G.S.

Ré: Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo

A Fazenda Publica do Estado de Sio Paulo,
por seu Procurador que esta subscreve, nos
autos do processo em epigrafe, vem respeito-
samente perante Vossa Exceléncia, apresentar
sua contestacdo, exarada nos motivos de fato e
nas razoes de direito a seguir expostos:

1. Dos fatos articulados pelo autor e do
pedido

O autor ajuizou a presente agdo de indeni-
zagdo contra a Fazenda Publica do Estado adu-
zindo que sofreu danos morais decorrentes de
fatos ocorridos dentro do Supermercado K.,
sediado em Cubatdo.

Relata que, em 22 de maio de 1999, ao entrar
naquele estabelecimento com sua esposa, para
fazer compras, foi abordado pelo Sr. W.J.L.J.,
policial militar que trabalhava como seguranca
daquele estabelecimento, e sofreu constran-
gimento, ao ser obrigado a despir-se completa-
mente na presenca de varias pessoas, sob o
argumento de que poderia estar furtando algum
produto do estabelecimento.

Por isso, entende que ha responsabilidade
objetiva do Estado, e requer a sua condenagdo
em valor nao inferior a 600 salarios minimos,
em razdo dos danos morais por ele sofridos.

E a sintese do necessario.
Em que pesem as argumentacdes, a preten-

sdo do autor ndo merece prosperar, pelos fatos
e fundamentos juridicos que passamos a expor.
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2. Preliminarmente

2.1 Da ilegitimidade passiva ad causam da
Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo

A Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo
¢ parte ilegitima para compor este processo,
uma vez que ndo existe responsabilidade do
Estado nos fatos que resultaram nos danos
morais sofridos pelo autor.

Para a reparacao de seus pretensos danos, o
autor deveria ter ajuizado a ag@o contra o su-
permercado, pois foi naquele local que teria
sofrido os constrangimentos alegados.

A jurisprudéncia ¢ pacifica a respeito, con-
forme demonstra a ementa abaixo transcrita:

“Dano Moral — Lojas de departamento.
Constrangimento ilegal e carcere privado.
Indenizagdo. Quantum. Razoabilidade.
Negativa de prestagdo jurisdicional. Au-
séncia. Interesse recursal. Alteracdo do pe-
dido. Inocorréncia. Recurso desacolhido.

I - Inconcebivel que empresas comerciais,
na protecdo de seus interesses comer-
ciais, violentem a ordem juridica, inclu-
sive encarcerando pessoas em suas de-
pendéncias, sob a suspeita de furto de
mercadorias. (...).” (STJ] — REsp
n. 265133/RJ, j. 23.10.2000, Rel. Min.
Salvio de Figueiredo Teixeira).

Portanto, o autor deveria ter ajuizado a agado
contra o supermercado, como alids realmente
fez, pois ajuizou acdo de indenizagdo por danos
morais contra o Supermercado K., em tramite
perante a 2* Vara Civel de Cubatdo, sob o
n. 290/2002, na qual muito recentemente foi
proferida sentenga de improcedéncia da acao,
por ter sido reconhecida a existéncia de coisa
julgada em processo criminal.
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A 1. sentenca ressalta a desnecessidade de
prova do vinculo empregaticio entre 0 mencio-
nado policial e o supermercado, tendo em vista
que a coisa julgada no processo criminal afastou
completamente ao autor a possibilidade de
exigéncia da indenizagdo por danos morais.

A r. sentenca foi publicada em 4.9.2002.

Destarte, ¢ evidente que a Fazenda ¢ parte
ilegitima e o proprio autor reconhece isso, por
ter ajuizado anteriormente outra a¢do contra o
supermercado.

Porém, ajuizou a presente acdo numa tentati-
va desesperada de “levar vantagem” de alguma
forma, ja que, por ora, viu o seu pleito rejeitado
naquela acdo.

Ademais, ndo socorre o requerente a alega-
¢do de que cabe a responsabilidade objetiva do
Estado nos termos da Constituicdo Federal.

Com efeito, o proprio autor comprovou, pe-
los documentos juntados com a exordial, obti-
dos da sindicancia que foi instaurada pela Poli-
cia Militar do Estado de S@o Paulo imediata-
mente apos os fatos, que o ex-policial W.J.L.J.
ndo estava em servico € nem representava o
Estado, mesmo no sentido amplo do termo
“agente publico”.

Portanto, o fato de esse policial estar de folga
e realizando trabalho particular, fora da corpo-
ragdo, € fato incontroverso.

Quando muito, o Estado teria sido vitima
também, pois a conduta do Sr. W., por evidente,
acabou denegrindo e maculando o nome da Po-
licia Militar, como instituicdo. Mas essa relagdo
ndo leva necessariamente a responsabilidade do
Estado pois, da forma como ocorreu o fato que
motivou a presente demanda, o Sr. W. ndo esta-
va agindo na qualidade de agente publico, mas
sim como qualquer particular imprudente.

Se o Sr. W. fosse um médico, por exemplo,
toda a classe médica poderia com razdo sentir-
se ofendida, sem que obviamente fosse também
responsavel pelo evento, cuja culpa deve ser atri-
buida unicamente a ele, e ndo a toda a instituicdo

a que pertence por mera causalidade, ainda mais
no caso dos autos em que o policial estava de
folga e ndo utilizou qualquer arma de fogo.

Ademais, conforme se verifica em documen-
tos juntados pelo proprio autor, o Sr. W. foi
indiciado, exerceu amplamente seu direito de
defesa, houve producdo de extensa prova teste-
munhal, que culminou com a pena de demissao
pelo Conselho de Disciplina, em 30.12.1999.

Além disso, foi processado perante a Justica
Comum, e ndo na Justica Militar, pois ndo pra-
ticou crime no exercicio da fun¢do policial, ou
em razdo dela (Proc. n. 248/99 da 2* Vara Cri-
minal da Comarca de Cubatao), conforme foi
ressaltado no item 5 da exordial.

Caso contrario, se tivesse praticado o crime
estando a servico ou atuando em razdo da fun-
¢do policial militar, o crime teria natureza militar
e o seu autor teria sido processado e julgado
pela Justica Militar, conforme dispde o artigo
125, paragrafo 4° da Constituicdo Federal:

“Artigo 125 - (omissis)

§ 4° - Compete a Justica Militar estadual
processar e julgar os policiais militares e
bombeiros militares nos crimes definidos
em lei, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da paten-
te dos oficiais e da graduagdo das pragas.”

Por sua vez, o Codigo Penal Militar (Dec.-
Lei n. 1.001, de 21.10.1969), em seu artigo 9°,
inciso II, define os crimes militares improprios,
relaciona uma série de hipdteses que, uma vez
verificadas, caracterizam o crime como militar,
embora previsto com igual definigdo na lei
penal comum.

E, dentre essas hipodteses, cabe aqui repro-
duzir a constante alinea “c” do citado artigo
9°, inciso II, por se tratar perfeitamente da anti-
tese do caso dos autos, uma vez que o autor do
crime Sr. W. ndo estava de servigo ou atuando
em razao da fungdo.

“Artigo 9° - Consideram-se crimes milita-
res, em tempo de paz:
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I - os crimes de que trata este Codigo, quan-
do definidos de modo diverso na lei penal
comum, ou nela ndo previstos, qualquer
que seja o agente, disposicdo especial;

II - os crimes previstos neste Codigo, em-
bora também o sejam com igual defini¢do
na lei penal comum, quando praticados:

(.)

¢) por militar em servigo ou atuando em
razdo da fun¢do, em comissdo de nature-
za militar, ou em formatura, ainda que
fora do lugar sujeito a administragdo mi-
litar, contra militar da reserva, ou refor-
mado ou civil;” (grifamos)

Vemos que se o ex-policial Sr. W. estivesse
em servico ou atuando em razdo da fungéo, teria
praticado um crime militar impréprio e seria
processado e julgado pela Justica Militar, o que
ndo ocorreu justamente pelo fato de que nio
atuou investido na condi¢do de policial, mas
sim como qualquer pessoa do povo.

Por todas essas razoes, verificam-se ausentes
os requisitos ensejadores da responsabilidade
civil objetiva constantes do artigo 37, paragrafo
6° da Constitui¢do Federal, que fundamenta o
pedido dos autores:

“Artigo 37 - (...)
(...)

§ 6° - As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado presta-
doras de servigos publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa
condi¢do, causarem a terceiros, assegu-
rando o direito de regresso contra o res-
ponsavel nos casos de dolo ou culpa.”
(destacamos).

Como expressamente prevé a norma consti-
tucional, as pessoas juridicas de direito publico
respondem pelos danos causados pelos seus
agentes, na condi¢do de agentes, independente
de culpa da pessoa juridica a qual o mesmo esta
vinculado. Portanto, ndo basta que o dano tenha
sido causado por agente publico: é impres-
cindivel que ele tenha atuado na qualidade de
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agente, ou seja, na condicdo de representante
ou preposto da pessoa juridica de direito publico.

Se admitirmos o contrario, além de estarmos
afrontando expressamente a Constituicdo Fede-
ral, em seu artigo 37, paragrafo 6°, que desde
ja se prequestiona, estaremos admitindo uma
hipdtese teratoldgica, na qual o Estado respon-
deria de forma irrestrita e incondicionada por
todos os danos que seus agentes causarem a
terceiros, independentemente do fatos de estes
estarem ou ndo no exercicio da func¢dao ou
atuando em razdo dela, o que é um evidente
absurdo, além de carecer de qualquer funda-
mento juridico.

Apenas para ilustrar, imaginemos, por exem-
plo, que o mesmo ex-policial militar W., também
de folga e a paisana, usando um veiculo parti-
cular, atropelasse e matasse alguém. Da mesma
forma, ndo haveria que se falar em responsabi-
lidade civil do Estado, pois ausentes os requisi-
tos do artigo 37, paragrafo 6° da Constituicao
Federal. O unico responsavel seria o proprio
Sr. W, tal como ocorre no caso dos autos.

A prevalecer a tese do autor, ao Estado seria
imputada a responsabilidade por toda e qual-
quer falta de seu funciondrio, mesmo quando
esta fosse praticada sem qualquer vinculo com
a atividade publica, como, por exemplo, no am-
bito familiar, se ele viesse a agredir sua esposa,
ou infligisse castigo imoderado aos seus filhos.

Como o proprio autor reconheceu € compro-
vou, esse ex-policial estava de folga, trabalhan-
do como seguranga particular de supermercado,
agindo portanto como qualquer um do povo.

Assim, descabida a fundamentagdo do pedi-
do de indenizagdo contra a Fazenda do Estado,
invocando a responsabilidade objetiva do Esta-
do. O fato que culminou com o aludido cons-
trangimento sofrido pelo autor e que funda-
menta o pedido ndo se subsume na hipdtese do
artigo 37, paragrafo 6° da Constituigdo Federal.

A doutrina também ¢ unanime nesse enten-
dimento. Vejamos o que fala Odete Medauar,
quando comenta o pardgrafo 6° do artigo 37
da Constitui¢do Federal vigente:
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“A locucdo nessa qualidade traduz o
vinculo que deve existir entre o desempe-
nho de atividades junto a Administragdo
e o evento danoso. Assim, se um agente
exerce a funcdo de motorista ¢ provoca
um acidente no seu periodo de férias, sem
o veiculo oficial, ndo ha que se cogitar de
responsabilidade da Administra¢go.”
(Direito administrativo moderno, Sao Pau-
lo: Revista dos Tribunais, 2. ed., 1998,
p- 389 — grifo original).

A ilustre professora e administrativista Maria
Sylvia Zanella Di Prieto, analisando a respon-
sabilidade objetiva do Estado face a Constitui-
cao Federal, lista os requisitos indispensaveis
para caracterizar a responsabilidade sem culpa
do Estado:

“A regra da responsabilidade objetiva
exige, segundo o artigo 37, paragrafo 6°
da Constitui¢do:

1. que se trate de pessoa juridica de di-
reito publico;

(..)

5. que o agente, ao causar o dano, aja
nessa qualidade; ndo basta ter a qualida-
de de agente publico, pois ainda que o
seja, ndo acarretara a responsabilidade
estatal se, ao causar o dano, ndo estiver
agindo no exercicio de suas fungdes”
(Direito administrativo, Sdo Paulo: Atlas.,
12. ed., 1999, p. 506-507 — destacamos).

A jurisprudéncia também ¢ abundante no
sentido de reconhecer a responsabilidade do Es-
tado somente quando o agente publico estiver
agindo nesta qualidade:

“‘Responsabilidade do Estado por ato de
seus prepostos — As pessoas juridicas de
direito publico responderao pelos danos
que seus funcionarios causarem a tercei-
ros, porém, sob a condi¢do subordinativa
de que seus agentes pratiquem o ato lesi-
vo no exercicio da fungdo, ou seja, na
qualidade de funcionario. Hipotese em
que um soldado da Policia Militar, por
motivos absolutamente estranhos a sua

atividade funcional e a paisana, distante
de sua area de servicos, arrebata fria-
mente a vida de um cidaddo. Nexo fun-
cional ndo caracterizado. Decisdo manti-
da.” (TJPR — 2°C — Ap. — Rel. Abrahao
Miguel — j. 31.8.1983 — RT 581/166)”
(Rui Stocco, Responsabilidade civil e sua
interpreta¢do jurisprudencial, 4. ed., Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 508).

“Acidente de transito — Responsabilidade
Civil. Dano causado por empregado que
ndo estava exercendo suas fung¢des nor-
mais, nem estava em horario de trabalho.
Acdo proposta contra a empregadora.
Inadmissibilidade.” (TARJ — Ap. n.
3.153/94 — 6* C. —j. 3.5.1994 — Rel. Juiz
Nilson de Castro Dido).

Dessa forma, o Estado é flagrantemente parte
ilegitima para figurar no polo passivo da lide e
dela deve ser excluido, extinguindo-se o
processo.

A respeito da ilegitimidade passiva ad causam,
escrevem Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria
Andrade Nery:

“Nao sendo parte legitima, pode o réu
alegar a ilegitimidade em preliminar
de contestacao (CPC 301 X) e requerer
a extingdo do processo sem julgamento
de mérito (CPC 267 VI).” (ob. cit.,
p. 249).

Assim, nos termos do artigo 267, VI do
Cédigo de Processo Civil, a Fazenda Publica
do Estado requer que o processo seja extinto
sem o julgamento do mérito, por absoluta
ilegitimidade passiva.

2.2 Da coisa julgada

Quanto ao pedido de indenizagdo por danos
morais, for¢oso ¢ reconhecer a existéncia de
coisa julgada.

Conforme jé foi salientado na primeira pre-
liminar, houve coisa julgada no processo cri-
minal movido contra o ex-policial militar
WJ.L.J.
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O Tribunal de Al¢ada Criminal do Estado de
Sao Paulo, ao julgar o recurso de apelagdo do Sr. W.,
deu-lhe provimento, ressaltando em sintese que:

1) ndo restou comprovado que o apelante
estivesse embriagado no momento do fato.

2) ndo restou comprovado que o apelante
estava fazendo “bico” no supermercado.

3) o apelante ndo cometeu o crime de cons-
trangimento ilegal, pois ndo usou de violéncia
ou grave ameaca, nem agrediu o suspeito e
tampouco sacou a arma.

Além disso, ndo restou provado que foi o
apelante quem determinou ao suspeito (autor da
presente acdo) que se desnudasse comple-
tamente no corredor, havendo versdo, nos au-
tos, no sentido de que E. assim agiu esponta-
neamente, por ter ficado exasperado.

Por isso, por maioria de votos, a 8 Camara da-
quele Tribunal deu provimento ao recurso e ab-
solveu o réu da imputagdo que lhe foi assacada.
Tal decisdo transitou em julgado em 13.2.2002.

Em razdo disso, o MM. Juiz da 2* Vara Civel
de Cubatio acertadamente julgou improcedente
a acdo movida pelo autor contra o Supermercado
K., por reconhecer que se aplica ao caso o dis-
posto no artigo 1.525 do Codigo Civil, afirmando
que, como foi decidido que o recorrente nao
cometeu o fato que lhe foi imputado, restou
coberto pelo manto da coisa julgada.

Destarte, neste caso, outra também ndo pode-
ra ser a solugdo de mérito, pois ha coisa julgada
no sentido de que ndo houve o crime de cons-
trangimento ilegal, descabendo portanto qualquer
pretensdo de indenizag¢do por danos morais.

Pelo exposto, requer-se seja reconhecida a
existéncia da coisa julgada, para que a agdo seja
considerada improcedente, com a condenagio
do autor nas verbas da sucumbéncia.

3. No mérito
3.1 Do fato de terceiros

Em atencdo ao principio da eventualidade,
na hipotese de serem rejeitadas as preliminares,
passamos a expor o seguinte:
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O Sr. W.J.L.J. foi quem deu causa aos danos
ora reclamados, pois, agindo despido da quali-
dade de agente publico, foi o responsavel pelo
constrangimento sofrido pelo autor.

Além disso, estaria ele prestando servicos de
seguranga privada em estabelecimento co-
mercial, em seu horario de folga e sem a utili-
zagdo de qualquer arma.

Ademais, ele foi processado perante a Jus-
tica Comum e ndo pela Justica Militar, pois ndo
praticou o crime no exercicio da fungdo policial
ou em razdo dela (Proc. n. 248/99 da 2* Vara
Criminal da Comarca de Cubatio).

Caso contrério, se tivesse praticado o crime
estando de servigo ou atuando em razao da fun-
¢do policial militar, o crime teria natureza militar
e o seu autor seria processado e julgado pela
Justica Militar, conforme dispde o artigo 125,
paragrafo 4° da Constituicdo Federal:

“Artigo 125 - (omissis)

§ 4° - Compete a Justica Militar estadual
processar e julgar os policiais militares e
bombeiros militares nos crimes militares,
definidos em lei, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do pos-
to e da patente dos oficiais e da graduacgio
das pragas.”

Por sua vez, o Codigo Penal Militar (Dec.-
Lei n. 1.001, de 21.10.1969), em seu artigo 9°,
inciso II, define os crimes militares imprdprios
e relaciona uma série de hipdteses que, uma
vez verificadas, caracterizam o crime como mi-
litar, embora previsto com igual defini¢do na
lei penal comum.

E, dentre essas hipoteses, cabe aqui repro-
duzir a constante na alinea “c” do citado artigo
9°, inciso II, por se tratar perfeitamente da anti-
tese do caso dos autos, uma vez que o autor do
crime, Sr. W., ndo estava de servigo ou atuando
em razao de sua fungao:

“Artigo 9° - Consideram-se crimes milita-
res, em tempo de paz:

I - os crimes de que trata este Codigo,
quando definidos de modo diverso na lei
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penal comum, ou nela ndo previstos,
qualquer que seja o agente, salvo dispo-
si¢do especial;

II - os crimes previstos neste Codigo, em-
bora também o sejam com igual definicdo
na lei penal comum, quando praticados:

(..)

¢) por militar em servigo ou atuando em
razdo da fun¢do, em comissdo de na-
tureza militar, ou em formatura, ainda que
fora do lugar sujeito a administragao
militar, contra militar da reserva, ou refor-

mado ou civil;” (grifamos)

Ora, vemos que se o ex-policial militar Sr.
W. estivesse de servigco ou atuando em razdo
da fungdo, teria praticado um crime militar e
seria processado e julgado pela Justica Militar,
0 que ndo ocorreu justamente pelo fato de que
ndo atuou investido da condicdo de policial, mas
sim como qualquer pessoa do povo.

Por todas essas razdes, ndo ha que se falar
em responsabilidade objetiva do Estado, pois
ausentes os requisitos do artigo 37, paragrafo 6°
da Constituicdo Federal. O tnico responsavel
pelo evento ¢ o proprio Sr. W., pois ndo agia no
exercicio de sua ex-fun¢@o policial, e nem em
razao dela, mas sim como qualquer particular.

A prevalecer a tese do autor, ao Estado seria
imputada a responsabilidade por toda e qualquer
falta de seu funcionario, mesmo quando ela fosse
praticada sem qualquer vinculo com a atividade
publica, como, por exemplo, no ambito familiar,
se ele viesse a agredir sua esposa ou infringisse
castigo imoderado aos seus filhos.

O fato que culminou com o constrangimento
sofrido pelo autor e que fundamenta o pedido
ndo se subsume na hipdtese da referida norma
constitucional (art. 37, § 6°).

Ainda a respeito dessa questdo, a Fazenda
Publica do Estado pede vénia para se reportar
a todos os termos de sua preliminar de ilegiti-
midade de parte, que ora reitera e que ficam
também fazendo parte integrante destas razdes
de mérito.

Caracteriza-se, nesse caso, a hipdtese de fato
de terceiro, de quem o autor deveria estar recla-
mando os prejuizos que sofreu.

Portanto, ndo ha que se falar em responsa-
bilidade civil do Estado, pelo que o pedido deve
ser julgado improcedente.

Ademais, tendo em vista a existéncia de coi-
sa julgada no processo criminal aludido, no qual
se reconheceu a inexisténcia de crime de cons-
trangimento ilegal, deve ser totalmente afastada
qualquer pretensdo a indeniza¢do por danos mo-
rais, como bem decidiu o0 MM. Juiz da 2* Vara
Civel de Cubatdo, no Processo n. 290/2002, ao
julgar improcedente a agdo do autor, movida
contra o supermercado.

3.2 Dos danos e de sua quantificacao

O autor alegou que sofreu danos morais de-
correntes do incidente. Entretanto, ndo apontou
para o nexo de causalidade entre esses danos e
a atuacdo do Estado.

Na peca inicial, o autor descreveu os fatos e
tentou demonstrar, de forma equivocada, que
houve responsabilidade objetiva do Estado. A
partir dai passou a reclamar indeniza¢do, nao
inferior a 600 salarios minimos.

Porém, como ¢ cedigo, a indenizagdo por
danos morais ndo ¢ matéria pacifica em nosso
ordenamento juridico, estando dessa forma sujei-
ta a valores dispares para um mesmo fato. Entre-
tanto, o direito posto ndo permite ou, mais pre-
cisamente, proibe o locupletamento sem causa.

Ora, Exceléncia, com todo respeito a pre-
tensdo e ao sentimento do autor, tal pedido ndo
pode prosperar, pois, além de ndo ter suporte
no direito positivo, seu quantum revela um
evidente despropdsito, caracterizando locuple-
tamento sem causa, inadmissivel no nosso
ordenamento juridico.

Diante da dificuldade de quantificar o dano
moral e a falta de previsao legal, alguns doutri-
nadores enfrentaram a questdo, com intuito de
fornecer algum parametro. Entre eles esta Gale-
no Lacerda, que fez uma analise da quantificacdo
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do dano moral a luz do direito positivo, publica-
do na RT 728/95 a 101, e chegou ao valor de
10.800 salarios minimos como valor maximo de
indenizag@o por dano moral. O autor fundamenta
o raciocinio no artigo 1.547 do Cdédigo Civil que
prevé a reparacdo por injuria e calinia, c.c. os
artigos 49 e 60, paragrafo 1° do Codigo Penal.

Com base nesse estudo, e tal como ocorre
no presente caso, véem-se cada vez mais pedi-
dos despropositados de indenizacdo por danos
morais, em acdes nas quais os autores sao bene-
ficiarios da justica gratuita. Assim, sob o manto
da gratuidade da justica, estdo isentos das custas
processuais proporcionais ao valor do pedido,
bem como livres dos 6nus da sucumbéncia e
requerem valores verdadeiramente astronomi-
cos, pois nada terdo a perder com isso.

Observamos também que a indenizagdo por
injaria ou caltnia prevista no citado artigo
1.547 do Cédigo Civil foi derrogada, pois se
acha hoje disciplinada pela Lei n. 5.250/67.
Nao bastasse isso, tal critério so6 teria aplicagdo
em face do ofensor criminal, sem qualquer
relagdo com a Fazenda do Estado, pessoa
juridica de direito publico que, no maximo, seria
apenas responsabilizada na orbita civil, sem
qualquer vinculag@o criminal.

Ainda no sentido de estabelecer critérios de
quantificagdo do dano moral, citamos a III Con-
feréncia Nacional dos Desembargadores: “O
arbitramento do dano moral sera apreciado li-
vremente pelo juiz, atendendo a repercussdo
econdmica (...), a prova da dor e ao grau de
dolo ou de culpa do ofensor.”’(destacamos)

No caso em tela, ndo existe nenhuma res-
ponsabilidade do Estado capaz de ensejar qual-
quer espécie de dano, conforme salientamos
acima, ficando dessa forma totalmente preju-
dicado falar em dolo ou culpa, nos moldes do
que prevé a conclusdo da Conferéncia dos De-
sembargadores. Deve, também por isso, ser
desconsiderado o pedido do autor.

Por outro lado, o dano moral s6 se justifica
em carater excepcional e para evitar que os lesa-
dos fiquem sem uma satisfacdo, em face da
violagdo de um direito.
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Esse é o ensinamento da doutrina, conforme
se colhe de li¢do de José Cretella Junior:

“Nao ha responsabilidade sem prejuizo,
o prejuizo ocasionado ¢ o dano. Em ne-
nhum caso, a responsabilidade das pes-
soas juridicas ou fisicas pode prescindir
do evento danoso. A ilegitimidade ou ir-
regularidade da agdo, sem dano algum a
terceiros, ndo ¢ suficiente para empenhar
responsabilidade, mas, tdo-s6, quando
for o caso, a invalidade do ato.” (O Estado
e a obrigagdo de indenizar, Sao Paulo:
Saraiva, 1980, p. 5).

Tal reparacdo, portanto, tem escopo mera-
mente compensatorio (jamais sancionatdrio,
por absoluta falta de previsao legal), no qual se
pretende ensejar aos lesados sensagdes que
amenizem as agruras resultantes do dano eco-
ndémico. O objeto para o ressarcimento da dor,
na falta de outro condizente, € a moeda.

Na reparacdo dos danos morais, ndo se pode
buscar a puni¢do do ofensor, mas apenas a com-
pensacdo pelo sofrimento da vitima, pois néo
ha pena sem lei que a defina, ou seja, o orde-
namento juridico ndo prevé punigdo para o cau-
sador de danos morais, mas apenas a com-
pensacdo da vitima.

Ademais, o direito ndo se compadece com
0 enriquecimento sem causa e, ainda que seja
cabivel indenizacdo a esse titulo (o que ndo é o
caso dos autos), ¢ de ser notado que ela ndo
pode jamais provocar o enriquecimento sem
causa ou avantajamento do ofendido, para que
ndo se converta em movel de captagdo de lucro.

Bem por isso, eventual indenizagdo ha que
ser simbolica. Algo que amenize a eventual
humilhacdo sofrida, porém que nao cause um
desproposito.

A respeito do tema, o E. Tribunal de Justica
do Estado assim decidiu:

“Nas condi¢des dos autos, ndo ha negar-
se a ocorréncia do trauma moral sofrido
pela familia, ante as circunstancias em que
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o evento fatidico se teria verificado; jovem
trabalhador, com apenas 31 anos, seis
filhos menores, quando buscava a justa
retribui¢do pecunidria pelos servigos
prestados como pedreiro, recebeu como
retribuicdo a violéncia dos policiais, ativa-
dos por obra dos devedores.

Esse trauma assim configurado para a jo-
vem esposa ¢ seus seis filhos menores
comporta ser compensado. (...)

No caso, impde-se a sua estimativa (do
dano moral) em quantia fixa, desde logo,
representada pela prestacdo unica de um
saldrio minimo ao tempo do pagamento.”
(TJSP — Apel. Civel n. 101.565-1, 3* Cam.
Civ., Rel. Des. Yussef Cahali, j.
30.8.1990, v.u. — grifamos).

A indenizagdo por dano moral objetiva mi-
norar o sofrimento, jamais ser fonte de infinitas
riquezas.

Renan Miguel Saad tece o seguinte comen-
tario, a proposito dos critérios orientadores da
indenizacdo por dano moral: “Entretanto, no
que tange a pessoa juridica de direito publico,
este critério devera ser analisado sob a otica
da igualdade e da reparti¢do do encargo pela
sociedade, uma vez que o Estado se sustenta
com recursos provenientes da sociedade civil.”
(O ato ilicito e a responsabilidade civil do Esta-
do: doutrina e jurisprudéncia, Lumen Juris,
1994, p. 103 — destacamos)

De qualquer modo, ainda que fosse cabivel
a indenizagdo a esse titulo, a fixacdo do seu
quantum também ndo poderia ser assim esta-
belecida de forma aleatoria, em valores altis-
simos e sem qualquer correlagdo com quaisquer
parametros, ¢ também sem prova de reflexos
prejudiciais & economia do ofendido, conforme
postulado pelo autor.

Carlos Roberto Gongalves ensina que:

“Na fixacdo do quantum do dano moral,
a falta de regulamentagdo especifica, a
jurisprudéncia tem-se utilizado do critério
estabelecido pelo Coédigo Brasileiro de

Telecomunicag¢des (Lei n. 4.117, de
27.8.1962), que prevé a reparagdo do
dano moral causado por caltnia, difama-
¢do ou injuria divulgadas pela imprensa,
dispondo que o montante da reparagdo
ndo serd inferior a cinco nem superior a
cem vezes o maior saldrio minimo vigente
no pais (arts. 81 e 84), variando de acor-
do com a natureza do dano e as condi-
¢Oes sociais e econdmicas do ofendido e
do ofensor (cf. 1° TACSP — 6* Cam., Ap.
ns. 412.831-4/Suzano e 404.563-6/Sdo
José dos Campos).

Mesmo tendo sido revogados tais dispo-
sitivos pelo Decreto-Lei n. 236, de
28.2.1967, e editada a Lei de Imprensa
(Lei n. 5.520, de 9.2.1967), o referido
critério continua a ser utilizado, como util
e razoavel (...).” (Responsabilidade civil,
6. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 413
— grifamos).

Ou seja, a avaliagdo do dano moral ndo obe-
dece a regras fixas nem critérios determinados.
Sua fixacdo dar-se-4 por arbitramento, em par-
cela Unica, consoante determina o artigo 1.553
do Cédigo Civil.

Portanto como se verifica, ainda que a pre-
sente acdo venha a ser julgada procedente — o
que se admite apenas para argumentar —, €
mesmo que a Fazenda do Estado venha a ser
condenada ao pagamento de indenizagdo a titu-
lo de dano moral, é preciso primeiro que fique
cabalmente provada a ocorréncia desse dano
e, segundo, que ele tenha reflexos prejudiciais
a economia do ofendido.

Sua fixacdo, como visto, ndo podera ser feita
aleatoriamente, mas sim estabelecida de acordo
com o judicioso critério do juiz, ndo devendo
ser inferior a cinco nem superior a cem vezes 0O
maior salario minimo vigente no pais, nem
devera ser calculada em dobro, eis que essa du-
plicagdo a que se refere o dispositivo legal apon-
tado (art. 1.547, paragrafo tnico do CC) s¢ diz
respeito a importancia da multa criminal, ino-
corrente no presente caso.
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Clayton Reis nos fornece pardmetros da
jurisprudéncia para fixagdo do quantum na
reparacdo de danos morais:

“No Estado do Parana, o Tribunal da Al-
cada vem fixando valores corresponden-
tes a 40 salarios minimos no caso de cor-
rentista indevidamente registrado no
SEPROC; 100 salarios minimos, em de-
corréncia de morte em acidente de tran-
sito de filho menor, (...).” (Avalia¢do do
dano moral, 3. ed., Rio de Janeiro:
Forense, p. 144 — destacamos).

Conquanto tenha formulado pedido certo e
determinado quanto aos pretensos danos mo-
rais, da narra¢do dos fatos articulados na inicial
ndo decorre logicamente a conclusdo a respeito
daquele absurdo valor, razdo pela qual ndo deve
ser considerado.

Portanto, na hipdtese de uma condenagdo a
titulo de danos morais, o que se admite apenas
para poder argumentar, essa jamais deve ser fi-
xada no despropositado valor pretendido e que
esta sendo postulado sem qualquer critério ou
fundamento, mas sim deve atender as particu-
lares necessidades do autor, que é beneficiario
da justica gratuita, sem que se propicie um enri-
quecimento sem causa.

4. Conclusao

Diante do exposto, a Fazenda Publica do
Estado de Sao Paulo requer se digne Vossa
Exceléncia de acolher as preliminares de ilegi-
timidade passiva, extingiiindo o processo, sem
o julgamento do mérito, nos termos do artigo
267, inciso VI e paragrafo 3° do Codigo de
Processo Civil, e de coisa julgada, julgando a
acdo improcedente quanto ao mérito, carrean-
do-se ao autor os 6nus da sucumbéncia.

Na absurda hipotese de ser considerado
procedente o pedido, o que se admite apenas
para argumentar, qualquer indenizacdo deve
ser balizada dentro da realidade em que vive
o autor, beneficiario da justica gratuita, sem
que se torne fonte de lucro, nem lhe propicie
enriquecimento ilicito.
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Requer-se a produgdo de todos os meios de
prova em direito admitidos, em especial a prova
documental e a testemunhal. Junta documentos
e protesta pela juntada de outros, se necessario.

Por fim, requer-se a inclusdo do nome do
Dr. Rogério Ramos Batista, (...), na contracapa
dos autos, para que também possa receber
intimagoes.

Nestes termos, pede deferimento.
Santos, 4 de setembro de 2002

HAROLDO TUCCI
Procurador do Estado

Comarca: Cubatdo

3% Vara
Processo n. 310/2002

Audiéncia de Tentativa de Conciliagao
Acdo: Ordinaria

Autor: E.G.S.

Ré: Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo

Aos 29 de abril de 2003, as 15h, nesta cidade
e Comarca de Cubatido, na sala de audiéncias
do Juizo da Terceira Vara, sob a presidéncia da
Meritissima Juiza de Direito Doutora Carmem
Silvia Hernandez Quintana Kammer de Lima,
comigo escrevente ao final assinado, foi aberta
a audiéncia de tentativa de conciliagdo nos autos
da aglo e entre as partes supra-referidas. Aber-
tas, com as formalidades legais, e apregoadas
as partes, compareceram: o autor, ausente seu
patrono, Doutor S.J.A. e a ré, através de seu
patrono, Doutor Haroldo Tucci, (...). Presentes
ainda as testemunhas D.R.F. e V.S.L. Ausente a
testemunha R.E.S. Aberta a audiéncia: pela
MM? Juiza foram ouvidas as testemunhas pre-
sentes, através do sistema de estenotipia. Pelo
patrono da ré, foi dito que desistia da oitiva da
testemunha R., o que foi homologado pela MM?*
Juiza. Nao havendo outras provas a serem pro-
duzidas, passou-se aos debates. Pelo patrono
da ré: MM? Juiza, a Fazenda reitera os termos
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de sua contestacdo, insiste e nas preliminares
que foram argiiidas e que foram objeto de agra-
vo retido. Quanto ao mérito, se for apreciado
em razdo do conjunto probatorio, requer seja a
acdo julgada improcedente. A seguir, pela MM?*
Juiza foi proferida a seguinte decisdo: Vistos,
E.G.S., qualificado nos autos, ajuizou agdo de
indenizacdo por danos morais contra a Fazenda
do Estado de Sao Paulo, alegando que, em 22
de maio de 1999, no interior do Supermercado
K., onde realizava compras, foi abordado pelo
policial militar deste Estado W.J.L.J., que o obri-
gou a ficar completamente nu, suspeitando que
houvesse pego alguma mercadoria. Disse que
o policial estava armado ¢ embriagado ¢ que
mesmo diante de sua alegac¢do de que o volume
embaixo da bermuda decorria de uma deficién-
cia fisica nos testiculos, ainda assim insistiu em
compeli-lo a se despir. A cena foi presenciada
por muitas pessoas e, pela humilhagdo sofrida,
pretende ser indenizado em quantia ndo inferior
a 600 salarios minimos, acrescida de juros legais
e corre¢do monetaria. Citada, a Fazenda do Es-
tado de Sdo Paulo ofereceu resposta argiiindo
preliminarmente ser parte ilegitima, porquanto
o policial militar ndo agia na condigdo de agente
publico, bem como porque estava de folga e
ndo utilizou qualquer arma de fogo. Alegou
também a existéncia de coisa julgada, com co-
pia de sentenca em processo criminal movido
contra o ex-policial militar W.J.L.J. No mérito,
pediu a improcedéncia da agdo, porquanto o
policial em questdo atuou como pessoa
qualquer do povo e ndo na condi¢do de policial
militar, de modo que o autor deveria mover agdo
contra a pessoa que em tese o constrangeu. A
ré também impugnou o pedido de indenizagdo
que entende exagerado, levando ao enriqueci-
mento indevido do requerente. Outrossim,
alegou que, para o acolhimento da acdo, devera
o autor provar a efetiva existéncia do dano. Pro-
testou por producdo de provas e requereu a
condenac¢do do autor nas verbas de sucum-
béncia. Instruiu sua resposta com copia de
sentenga proferida nos autos de indenizagdo por
danos morais que o autor moveu contra o Su-
permercado K. pelos mesmos fatos aqui trata-
dos, a qual julgou extinto o feito sem exame
do mérito, aduzindo que, caso afastada a

preliminar em sede recursal, a acdo era impro-
cedente. Consta ainda copia do acorddo que
apreciou a apelacdo do processo crime movido
contra o referido policial militar, no qual en-
tendeu-se que o policial ndo cometeu o fato que
lhe foi imputado ¢ que configuraria a conduta
prevista no artigo 146 do Codigo Penal, absol-
vendo nos termos do artigo 386, inciso III do
Codigo de Processo Penal. O acérddo transitou
em julgado. Anota-se réplica. O feito foi sanea-
do e nessa ocasido foram afastadas as prelimi-
nares, muito embora tenha constado a impos-
sibilidade de se afastar de plano a argiiigdo de
ilegitimidade passiva ad causam. Naquela deci-
sdo, entendeu a MM? Juiza, pela analise dos
elementos trazidos com a inicial, o servidor
exorbitou da qualidade juridica ostensiva que
lhe conferia a condigdo de policial militar e que
o abuso no exercicio de suas fun¢des nao exclui,
porém agrava a responsabilidade da Adminis-
tragdo publica pelo risco assumido na ma es-
colha do agente. A alegacdo de coisa julgada
foi afastada e designada audiéncia de instrugao,
tendo a ré tirado agravo retido da decisdo de
saneamento. Vieram aos autos copias dos de-
poimentos colhidos no processo crime movido
contra o policial militar W. a fls.. Nessa data, a
pedido da ré, foram ouvidas duas testemunhas
por ela arroladas, com a dispensa de uma ultima,
da qual desistiu. O autor ndo arrolou teste-
munhas ¢ teve prejudicado o direito de reper-
guntas, pela auséncia injustificada de seu pa-
trono neste ato. Encerrada a instru¢do, em deba-
tes, o douto Procurador do Estado reiterou sua
tese primitiva, insistindo no acolhimento das
preliminares ou na improcedéncia da agdo. E o
relatorio. Fundamento e decido. A preliminar
da coisa julgada foi afastada, devendo ser man-
tido o mesmo entendimento apresentado na de-
cisdo de saneamento do feito. A preliminar de
ilegitimidade de parte passiva, que ndo pode
ser afastada de plano, permite apreciacdo nesta
oportunidade, porquanto aguarda questdo afeta
ao mérito, uma vez que ao requerente € con-
ferida a oportunidade de prova do fato danoso,
da conduta do agente, do nexo causal ¢ da ex-
tensdo do prejuizo causado a justificar o paga-
mento da indenizagdo do valor pleiteado na
inicial. A prova documental apresentada pelo
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autor ndo abala aquela que foi colhida em sede
criminal, quando do julgamento do policial W.,
ressalvando-se o depoimento da testemunha J.,
companheira do autor. Por outro lado, o autor
ndo produziu prova oral, de modo que ndo fez
prova suficiente do quanto alegado na inicial.
A ré, por outro lado, produziu prova oral ¢
documental que da pleno suporte a tese
esposada na contestagdo, para afastar sua
responsabilidade no caso. Ainda que se pudesse
sustentar a responsabilidade objetiva pelo risco
assumido quando da ma selecdo de um servidor,
fato é que nenhuma prova foi produzida no
sentido de demonstrar que o policial militar
determinou que o autor ficasse completamente
despido em publico. Em verdade, as
testemunhas hoje ouvidas repetiram os termos
de seus depoimentos anteriores, nos autos do
Processo crime n. 248/99 da 2* Vara local,
informando que o policial militar, ao abordar o
autor, apenas lhe solicitou que levantasse a
camisa, tendo sido o autor que, irritado com a
situacdo, teria passado a ofender as pessoas que
trabalhavam no supermercado, arrancando a
camisa que vestia. E curioso observar que, logo
ap6s os fatos, o autor procurou o seguranga do
supermercado, pretendendo encontrar o policial
militar, visando ao recebimento de futura indeni-
zagdo pelo estabelecimento comercial. A prova
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afasta o alegado constrangimento ¢ chega a
permitir que se infira a possibilidade de
obtencdo de renda em situagdo propositalmente
exagerada, o que configura enriquecimento
ilicito. Pela prova produzida, ndo é possivel
afastar a legitimidade da ré na forma pretendida,
mantido o entendimento constante da decisdao
de sanecamento, mas ¢ possivel e certo acolher
integralmente o pedido de improcedéncia da
acdo, porquanto a prova oral demonstrou que
os fatos ocorreram de forma diversa da alegada
inicialmente pelo autor. Ndo surpreende a
auséncia do procurador do autor nesta audién-
cia e o desinteresse na oitiva de testemunhas,
que sequer arrolou. Ante o exposto, julgo
improcedente a acdo que E.G.S. moveu contra
a Fazenda do Estado de Sao Paulo, condenando
0 autor no pagamento das verbas de sucum-
béncia, fixados honorarios advocaticios em
20% sobre o valor atribuido a causa, do que
ficara entretanto dispensado, em razdo da
gratuidade de justica, ressalvada a hipotese do
artigo 12 da Lei n. 1.060/50. Publicada em
audiéncia, saem as partes intimadas. Registre-
se. Transitada em julgado. Expedidos os termos
necessarios. Arquivem-se os autos, com as
cautelas de praxe. Nada mais. Lido e achado
conforme vai assinado. Eu, (Regina Célia de
Santana Santos), digitei e subscrevi.
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Contencioso

58) Administrativo — Concurso publico. Prazo
de validade. Prorrogacao apo6s o término do
primeiro biénio. Impossibilidade. Artigo 37,
III da Constituicio Federal de 1988

Ato do Poder Publico que, apos ultrapassado o
primeiro biénio de validade de concurso publi-
co, institui novo periodo de dois anos de eficacia
do certame ofende o artigo 37, III da Constitui-
cdo Federal de 1988. Nulidade das nomeacgdes
realizadas com fundamento em tal ato, que
pode ser declarada pela Administragdo sem a
necessidade de prévio processo administrativo,
em homenagem a Sumula STF n. 473. Pre-
cedentes. Recurso extraordinario conhecido e
provido. (STF — RE n. 352.258-BA — Rel. Min.
Ellen Gracie). Informativo n. 347, maio 2004 —
Disponivel em: <www.stf.gov.br>.

59) Administrativo — Inatividade e acumu-
lacdo de proventos. ADI n. 1.328/AL. Proce-
déncia parcial

O Tribunal, por maioria, julgou procedente, em
parte, pedido de acdo direta de inconstituciona-
lidade ajuizada pelo Governador do Estado de
Alagoas, para declarar inconstitucional a expres-
sdo “os proventos da inatividade e¢” do paragra-
fo tnico do artigo 50 da Constituigdo desse Es-
tado. Com base na orientagdo do STF de que as
restricdes & acumulacdo de cargos publicos se
estendem aos proventos da inatividade, o que,
dessa forma, impede a acumulagido de proventos
com vencimentos de cargos inacumulaveis na
atividade, o Tribunal entendeu que o dispositivo
impugnado violou o artigo 37, XVI da Constitui-
cdo Federal (...). Ressalvou-se, no entanto, a
previsdo do artigo 11 da Emenda Constitucional
n. 20/98, que estabelece ndo ser aplicavel a
vedagdo prevista no paragrafo 10 do artigo 37
da Constituicdo Federal aos membros do poder
e aos inativos, servidores e militares, que, até a
publicacdo da Emenda, tenham ingressado
novamente no servigo publico por concurso
publico de provas ou de provas e titulos, e pelas
demais formas previstas na Constituicdo Federal.
Vencido o Ministro Marco Aurélio, que julgava
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prejudicado o pedido por entender que a norma
impugnada, sendo anterior a edi¢do da Emenda
Constitucional n. 20/98, estaria revogada. (...).
(STF — ADI n. 1.328/AL — Rel. Min. Ellen
Gracie). Informativo n. 347, maio 2004 —
Disponivel em: <www.stf.gov.br>.

60) Administrativo — Meio ambiente e polui-
¢ao. Competéncia concorrente

Iniciado o julgamento de recurso extraordinario,
afetado ao Plendario pela 2* Turma, no qual se
discute a competéncia dos Municipios para le-
gislar sobre protecdo do meio-ambiente e con-
trole da poluigdo. Cuida-se, na espécie, de re-
curso extraordinario contra acorddo do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais que, ao
julgar apelagdo em mandado de seguranga,
reconheceu a legitimidade de legislagdo muni-
cipal com base na qual se aplicaram multas por
polui¢do do meio ambiente, decorrente da emis-
sdo de fumaga por veiculos automotores no peri-
metro urbano. O Min. Carlos Velloso, relator,
considerou que as expressdes “interesse local”,
do artigo 30, I da Constituicdo Federal de 1988,
e “peculiar interesse”, das Constitui¢des anterio-
res, se equivalem e ndo significam interesse
exclusivo do Municipio, mas preponderante do
mesmo. Salientou, assim, que a matéria é de
competéncia concorrente (CF, art. 24, VI), sobre
a qual a Unido expede normas gerais, os Estados
e o Distrito Federal editam normas suplemen-
tares e, na auséncia de lei federal sobre normas
gerais, normas para atender as suas peculia-
ridades (CF, art. 24, VI, §§ 1°, 2° ¢ 3°), ¢ os
Municipios, com base no artigo 30, I e II, legis-
lam naquilo que for de interesse local, ou de
seu peculiar interesse, suplementando a
legislagdo federal e a estadual no que couber
(...). Apos os votos do Min. Carlos Velloso,
relator, e do Min. Carlos Britto, que conheciam
do recurso, mas lhe negavam provimento,
pediu vista o Min. Cezar Peluso. (STF — RE n.
194.704/MG — Rel. Min. Carlos Velloso).
Informativo n. 347, maio 2004 — Disponivel
em: <www.stf.gov.br>.
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61) Administrativo — Reclamac¢ido. Cabimen-
to. Afronta a decisdo proferida na ADI n.
1.662/SP. Seqiiestro de verbas publicas. Pre-
catorio. Vencimento do prazo para pagamen-
to. Emenda Constitucional n. 30/2000. Pa-
ragrafo 2° do artigo 100 da Constituicao
Federal

Preliminar. Cabimento. Admissibilidade da re-
clamagdo contra qualquer ato, administrativo ou
judicial, que desafie a exegese constitucional
consagrada pelo Supremo Tribunal Federal em
sede de controle concentrado de constituciona-
lidade, ainda que a ofensa se dé de forma
obliqua. Ordem de seqiiestro deferida em razéo
do vencimento do prazo para pagamento de
precatorio alimentar, com base nas modificagdes
introduzidas pela Emenda Constitucional n. 30/
2000. Decisao tida por violada: ADI n. 1.662-
SP, Mauricio Corréa, DJU de 19.9.2003 —
Prejudicialidade da agdo rejeitada, tendo em vista
que a superveniéncia da Emenda Constitucional
n. 30/2000 ndo provocou alteragdo substancial
na regra prevista no paragrafo 2° do artigo 100
da Constituicao Federal. Entendimento de que a
unica situacao suficiente para motivar o seqiiestro
de verbas publicas destinadas a satisfacdo de
dividas judiciais alimentares ¢ a relacionada a
ocorréncia de pretericdo da ordem de precedén-
cia, a essa nao se equiparando o vencimento do
prazo de pagamento ou a ndo-inclusdo or¢camen-
taria. Ausente a existéncia de preterigdao, que
autorize o seqiiestro, revela-se evidente a viola-
¢do ao conteudo essencial do acordao proferido
na mencionada acdo direta, que possui eficacia
erga omnes e efeito vinculante. (...). Mérito.
Vencimento do prazo para pagamento de preca-
torio. Circunstancia insuficiente para legitimar a
determinacdo de seqiiestro. Contrariedade a
autoridade da decisdo proferida na ADI n. 1.662.
Reclamagdo admitida e julgada procedente. (STF
—RCL n. 1.987/DF — Rel. Min. Mauricio Correa).
Informativo n. 348, maio 2004 — Disponivel em:
<www.stf.gov.br>.

62) Administrativo — Recurso extraordinario
e efeito suspensivo

Em questdo de ordem suscitada pelo Ministro
Celso de Mello, relator, a Turma, com base no

Enunciado n. 655 da Sumula do STF (“A ex-
cecgdo prevista no artigo 100, caput da Consti-
tuicdo, em favor dos créditos de natureza ali-
menticia, ndo dispensa a expedi¢do de precato-
rio, limitando-se a isenta-los da observancia da
ordem cronoldgica dos precatorios decorrentes
de condenagdes de outra natureza”), referendou
decisdo concessiva de medida cautelar que ou-
torgara efeito suspensivo a recurso extraordina-
rio ja admitido e interposto contra acérddo do
TJPA que, em razdo da natureza alimenticia do
crédito, determinara pagamento imediato de
parcelas vencidas, a titulo de pensdo mensal vita-
licia pelo exercicio de mandato de prefeito mu-
nicipal, com a dispensa do regime constitucional
dos precatorios. (STF — AC n. 254 QO/PA — Rel.
Min. Celso de Mello). Informativo n. 348, maio
2004 — Disponivel em: <www.stf.gov.br>.

63) Administrativo — Reintegracio de posse.
Imdével. Bem publico. Permissdo de uso.
Notificacdo. Esbulho

Caracterizada a permissdo de uso, que ¢ forma
de utilizacdo de bem publico, cuja natureza é
precarissima e revogavel a qualquer momento
pela Administragdo, ¢ de se acolher a via reinte-
gratdria frente a configuracdo do esbulho pelo
nao-atendimento da notificagdo levada a efeito.
Apelos do Ministério Publico e do Estado provi-
dos e o do réu prejudicado. (TJRS — Ap. e Reexa-
me Necessario n. 70005393558 — Rel. Guinther
Spode). Revista de Jurisprudéncia do TJRS, abr.
2004 — Disponivel em: <www. stf.gov.br>.

64) Civil — Reparacao de danos. Acidente de
transito. Viatura policial. Estrito cumpri-
mento do dever legal. Improcedéncia

Nao cabe reparacdo de danos contra policial que,
conduzindo viatura policial, colide com outro
veiculo que transitava em sentido perpendicular
a sua trajetdria, uma vez comprovado nos autos
a desatencdo do ultimo e que o primeiro, obede-
cendo ordem de superior hierarquico e diante
de situagdo emergencial, promovia, com os
sinalizadores ligados, auxilio a outra equipe que
apurava roubo ocorrido nas imedia¢des. Desta
feita, frise-se que o cumprimento do dever legal
ndo pode se compatibilizar com o dever de
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ressarcimento, principalmente, se demonstrada
a responsabilidade da outra parte para eclosdo
do evento, quando do desrespeito da prefe-
réncia. (TJDF — APC n. 20020110344827— Rel.
Des. Convocado Silvanio Barbosa dos Santos).
Informativo TJDF n. 67, maio 2004 — Disponivel
em: <www.stf.gov.br>.

65) Civil — Responsabilidade civil do Estado
por ato judicial. Revoga¢iao da prisao pre-
ventiva. A¢ao penal publica. Homicidio qua-
lificado. Crime hediondo. Inocorréncia de
erro

Mostra-se possivel a responsabilizagdo civil do
Estado por eventual erro judiciario em processo
criminal determinante de danos ao jurisdicio-
nado; porém esse tem de se mostrar grosseiro e
manifestamente equivocado. No caso concreto,
estando o acusado preso, respondendo agdo
penal por homicidio qualificado (art. 121, § 2°,
I e IV do CP), crime considerado hediondo, ndo
incorre em erro o julgador do Tribunal do Juri
que denegou liberdade provisoria, mesmo pre-
sentes, em tese, os requisitos previstos pelo
Codigo de Processo Penal, pois tal liberacdo ¢
vedada pela Lei n. 8.072/90. Embora se possa
questionar, diante da principiologia adotada pela
CRFB/88, a justi¢a de tal recolhimento prelimi-
nar, ndo se pode reconhecer erro do julgador
que atuou nos limites do seu livre convenci-
mento e em cumprimento de seu dever legal.
Provido o segundo apelo, modificando a sen-
tenga em reexame necessario, restando preju-
dicado o primeiro recurso de apelagdo. Una-
nime. (TJRS — Ap. e Reexame Necessario n.
70005683461 — Rel. Guinther Spode). Revista
de Jurisprudéncia do TJRS, abr. 2004 —
Disponivel em: <www.tj.sp.gov.br>.

66) Constitucional — Contribuicao de aposen-
tados e pensionistas

No mérito, a Ministra Ellen Gracie, relatora, jul-
gou procedente o pedido para declarar a incons-
titucionalidade do artigo 4°, caput, paragrafo
1°, incisos I e II da Emenda Constitucional n.
41/2003, por considerar que a norma impug-
nada ofende os dispositivos constitucionais que
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estariam a salvo da atividade reformadora (CF,
art. 60, § 4°, IV): a) o artigo 154, 1, vez que a
nova exacdo se acresceria a ja incidente sobre
os proventos e pensdes na forma de Imposto
sobre a Renda e os Proventos, sendo por isso
incompativel com a garantia individual que
veda ao Estado a bitributacdo; b) o artigo 195,
paragrafo 5°, que impde para o sistema previ-
denciario a manutencdo do equilibrio atuarial,
porquanto a nova contribui¢do estaria despida
de causa eficiente, em face da auséncia de ne-
cessaria contrapartida de novo beneficio; ¢) o
artigo 150, II, em virtude de haver discrimina-
¢do indevida entre contribuintes que se
encontram em condicdo idéntica. Acompanhou
o voto da relatora o Ministro Carlos Britto. O
Ministro Joaquim Barbosa, em divergéncia,
julgou improcedente o pedido (...). Entendeu
que a Emenda Constitucional n. 41/2003 nao
suprimiu direitos nem aboliu principios imunes
a acdo do constituinte derivado, mas pretendeu
fazer prevalecer o principio da solidariedade,
um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil (CF, art. 3°, I ¢ III), sobre
um suposto direito adquirido de ndo pagar
contribui¢do previdenciaria. Concluiu que o
direito estampado no artigo 5°, XXXVI da
Constituicdo Federal protege os direitos adqui-
ridos somente contra iniciativa do legislador
infraconstitucional, ¢ ndo do constituinte deri-
vado. Apds, o Ministro Cezar Peluso pediu vista.
Precedentes citados (...). (STF — ADI ns. 3.105/
DF e 3.128/DF — Rel. Min. Ellen Gracie). In-
formativo n. 349, maio 2004 — Disponivel em:
<www.stf.gov.br>.

67) Processual Civil — Acao rescisoria. Acor-
dio rescindendo fundado em erro de fato (con-
siderou-se intempestivo recurso protocolizado
em comarca do interior oportunamente). Cor-
recao do erro pela via rescisoria. Viabilidade.
Interpretacao do artigo 485, IX do Cédigo
de Processo Civil

Ha de ser reformado acérddo que entendeu ndo
ser cabivel a via rescisoria com intuito de des-
constituir julgado que ndo apreciou o mérito da
demanda (apenas declarou a intempestividade
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do agravo de instrumento interposto). Porquanto
o0 acorddo rescindendo nio tenha enfrentado o
mérito, consoante pressupde o caput do artigo
485 do Cdédigo de Processo Civil, o seu inciso
IX admite a rescisoria fundada em erro de fato.
O erro constatado traduz-se no fato de que o
recurso foi tempestivamente protocolizado em
comarca do interior, mas tido como extempora-
neo porque considerada a data constante da
chancela do protocolo de segunda instancia. A
melhor exegese a ser emprestada ao dispositivo
legal em analise (art. 485, IX do CPC) é o de se
reconhecer como erro de fato a informacdo equi-
vocada sobre a tempestividade de pega proces-
sual, como ocorreu no presente caso. Esse atuar
conforta a pretensdo da recorrente, autorizando
a corre¢do do erro mediante o prosseguimento
da rescisoria. (...). Recurso especial provido. (STJ
— REsp n. 562.334/SP — Rel. Min. José
Delgado). Colaboragdo da Procuradoria do
Estado de Sao Paulo em Brasilia.

68) Processual Civil — Administrativo. Agravo
regimental. Precatério complementar. Juros
de mora. Nao-incidéncia. Decisdo da matéria
pelo Supremo Tribunal Federal

Agravo regimental interposto contra decisdo que
negou seguimento ao recurso especial da parte
agravada ao entendimento de serem indevidos
juros moratorios nos calculos referentes a
precatdrio complementar. Sobre a incidéncia de
juros de mora na conta formadora do precatorio
complementar, sempre votei no sentido de ser a
mesma devida, com base em reiterada
jurisprudéncia desta Corte Superior. No entanto,
embora tenha o posicionamento acima assina-
lado, rendo-me, com a ressalva do meu ponto
de vista em sentido contrario, a posi¢do assu-
mida pelo distinto Supremo Tribunal Federal,
pelo seu carater uniformizador no trato das
questdes juridicas no pais, quando, em sede de
recursos extraordinarios, decidiu que ndo sdo
devidos juros moratdrios no periodo compre-
endido entre a data de expedigdo e a do efetivo
pagamento de precatério judicial, no prazo
constitucionalmente estabelecido, a vista da nao-
caracterizagdo, na espécie, de inadimplemento

por parte do Poder Publico (STF — RE
n. 305186/SP — Rel. Min. Ilmar Galvao — DJU,
de 18.10.2002). Agravo regimental ndo provi-
do. (STJ — AgRg no REsp n. 591.070/DF — Rel.
Min. José Delgado). DJU, Secdao 1, de
10.5.2004, p. 195.

69) Processual Civil — Agravo regimental.
Calculos de liquidacdo. Correcio monetaria.
Inclusdo dos expurgos inflacionarios. Senten-
ca silente quanto a forma de atualizacio.
Possibilidade. Entendimento pacificado na
corte especial. Aplicacio dos indices que
melhor refletem a real inflacdo a sua época

Agravo regimental contra decisdo que negou
seguimento ao recurso especial da agravante.
A correcdo monetaria ndo se constitui em um
plus; ndo ¢ uma penalidade, sendo, tdo-so-
mente, a reposi¢do do valor real da moeda,
corroido pela inflagdo. Portanto, independe de
culpa das partes litigantes. E pacifico na juris-
prudéncia desta colenda Corte o entendimento
segundo o qual ¢ devida a aplicacdo dos
indices de inflagdo expurgados pelos planos
econdmicos governamentais como fatores de
atualizagdo monetaria de débitos judiciais. Este
Tribunal tem adotado o principio de que deve
ser seguido, em qualquer situagdo, o indice
que melhor reflita a realidade inflacionaria do
periodo, independentemente das determina-
¢oes oficiais. Assegura-se, contudo, seguir o
percentual apurado por entidade de absoluta
credibilidade e que, para tanto, merecia
credenciamento do Poder Publico, como é o
caso da Fundagdo IBGE. Indevida, data vénia
aos entendimentos divergentes, a pretensdo de
se aplicar, para fins de corre¢gdo monetaria,
apenas o valor da variagdo da UFIR. E firme a
jurisprudéncia desta Corte de se aplicar o IPC
por melhor refletir a inflagdo a sua época. Por
demais pacifico nesta Corte que, se a sentenca
ndo determinar, no processo de conhecimento,
os indices de corre¢do monetaria a serem
aplicados, e postulando o exeqiiente a incidén-
cia dos expurgos inflacionarios quando inicia-
da a fase executoria, é possivel a sua incluséo,
ndo ocorrendo violacdo a coisa julgada.
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Aplicacdo dos indices de corregdo monetaria
da seguinte forma: a) por meio do IPC, nos
periodos de janeiro e fevereiro de 1989 e
marg¢o de 1990 a fevereiro de 1991; b) a partir
da promulgacgdo da Lei n. 8.177/91, a aplica-
¢do do INPC (até dezembro de 1991); e ¢) s6
a partir de janeiro de 1992, a aplicagdo da
UFIR, nos moldes estabelecidos pela Lei
n. 8.383/91. A corre¢do monetaria dos perio-
dos que nao estejam incluidos nos explicitados
devera ser procedida conforme o Manual de
Calculos da Justica Federal. Agravo regimental
ndo provido. (STJ — AgRg no REsp n. 600.159/
RJ — Rel. Min. José Delgado). DJU, Segéo 1,
de 10.5.2004, p. 201.

70) Processual Civil — Prescricao. Argiiicao.
Possibilidade. Agravo de instrumento inter-
posto em autos de execucio de honorarios
advocaticios

A prescrigdo, quer da agdo, quer da execugao,
pode ser argiiida a qualquer tempo, em qualquer
grau de jurisdi¢do. Ndo ha impedimento a sua
veiculacdo em sede de agravo de instrumento,
mormente em hipdteses como a vertente, em
que o objeto do inconformismo ¢ auséncia de
regular intimagdo, porquanto sobressai como a
primeira oportunidade em que coube a parte
falar nos autos. O agravo de instrumento,
conquanto recurso incidental, constitui-se em
desdobramento da mesma demanda da qual ele
se origina, constituindo via adequada ao reco-
nhecimento da prescrigdo. Recurso especial
provido, determinando-se a remessa dos autos
a instancia a quo, a fim de que delibere acerca
da prescrigdo argiiida. (STJ — REsp n. 554.132/
MG — Rel. Min. Luiz Fux), DJU, Secdo 1, de
10.5.2004, p. 185.

71) Tributario — Contribuicio previdenciaria.
Servidor publico. Funciao comissionada nao
incorporavel. Lei n. 9.783/99. Nao-incidéncia

A Emenda Constitucional n. 20/98, dando nova
redacdo ao artigo 40, paragrafo 3° da Constitui-
cdo Federal, alterou a sistematica da previdéncia
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social, passando a aposentadoria a ser calculada
com base exclusivamente no cargo efetivo, nao
mais se incluindo o cargo em comissdo ou
fungdo comissionada. Também a Lei n. 9.527,
de 10.12.1997, que revogou o artigo 193 da Lei
n. 8.112/90, vedou a incorporacdo de quintos,
além de ndo mais permitir que, por ocasido da
aposentadoria, os servidores optassem por
receber, como proventos, os valores totais da
remuneragdo da FC ou os da opgdo (parte da
remunerac¢do total da FC acompanhada da
remuneragdo do cargo efetivo). As novas regras
introduzidas pela Emenda Constitucional n. 20/
98 tiveram sua eficacia diferida por seu artigo
12, até a edigdo da nova lei que viesse a dispor
sobre as contribuigdes para os regimes
previdenciarios, o que ocorreu com a entrada
em vigor da Lei n. 9.783/99, em 29.1.1999. A
partir de entdo, ¢ indevido o desconto previ-
denciario incidente sobre a gratificacdo pelo
exercicio de funcdo comissionada, em virtude
da supressdo de sua incorporagdo aos proventos
da aposentadoria, visto que a contribui¢do nao
pode exceder ao valor necessario para o custeio
do beneficio previdenciario. Precedentes.
Recurso especial desprovido. (STJ — REsp n.
591.037/SC — Rel. Min. Teori Albino Zavascki),
DJU, Segao 1, de 10.5.2004, p. 195.

72) Tributario — Extin¢cao do processo. Exe-
cucao fiscal. ICMS. Sujei¢ao. Lancamento por
homologacdo. Necessidade. Contraditorio.
Impossibilidade

Em execugdo fiscal de débito referente a ICMS
— tributo sujeito ao langamento por homologa-
¢do, cuja constituicao da-se por meio de decla-
ragdo prestada pelo proprio contribuinte — ¢é
temerario admitir a extingdo do feito por meio
de excecdo de pré-executividade, sem antes
estabelecer o contraditério, o que somente se
torna possivel em sede de embargos a execugao
fiscal, apo6s seguro o juizo. (TJDF — AGI
n. 20030020100141 — Rel. Des. Waldir
Ledncio Junior). Informativo TJDF n. 67, maio
2004 — Disponivel em: <www.tjdf.gov.br>.
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73) Tributario — Finsocial. Compensacao.
Prescri¢ao. Termo a quo. Tese da declaracio
de inconstitucionalidade nao suscitada

Ap6s inimeras divergéncias, a Primeira Se¢ado
desta Corte pacificou entendimento em torno
do termo a quo da prescricdo, concluindo: a)
nas a¢cdes em que se questiona a devolucdo
(repeticdo ou compensagdo) de tributos langa-
dos por homologacdo ndo declarados inconsti-
tucionais pelo Supremo Tribunal Federal,
aplica-se a tese dos “cinco mais cinco”; b) nas
agdes em que se questiona a devolucdo (re-
peticdo ou compensagdo) de tributos langados
por homologagao declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, o termo a quo
da prescrigao é a data da publicacdo da reso-
lucdo do Senado Federal, nas hipoteses de con-
trole difuso de constitucionalidade (EREsp
n. 423.994/MG),e a data do transito em julgado
da decisdo do Supremo Tribunal Federal que,
em controle concentrado, concluir pela
inconstitucionalidade do tributo (REsp n.
329.444/DF). Como nao foi objeto de recurso
a tese da contagem da prescrigdo a partir da
declaracdo de inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal, mantém-se o
acordao que aplicou a tese dos “cinco mais
cinco”. Recurso especial improvido. (STJ —
REsp n. 550.042/PE — Rel. Min. Eliana
Calmon). DJU, Segao 1, de 10.5.2004, p. 243.

74) Tributario — Processo fiscal: utilizacio si-
multinea das vias administrativa e judicial.
Independéncia das esferas

O Tribunal iniciou julgamento de recurso extra-
ordinario interposto contra acérddo do TJRJ que
negara provimento a apelacdo da recorrente e
confirmara sentenca que indeferira mandado de
seguranca preventivo por ela impetrado, sob o
fundamento de impossibilidade da utilizacao
simultinea das vias administrativa e judicial para
discussdo da mesma matéria, com base no para-
grafo tinico do artigo 38 da Lei n. 6.830/80 (...).
O Ministro Marco Aurélio, relator, tendo em conta
o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de independéncia das esferas administra-
tiva, civel e criminal, nas quais a atuagdo pode
ser simultanea, ressalvada a previsdo do artigo
1.525 do Codigo Civil de 1916, conheceu e deu
provimento ao recurso para declarar a inconstitu-
cionalidade do paragrafo tmico do artigo 38 da
Lei n. 6.830/80, e determinar o prosseguimento
do processo administrativo — que, na espécie,
fora obstado em decorréncia da tramitacao de
outro mandado de seguranga anteriormente im-
petrado pela recorrente. Entendeu o relator que
o dispositivo mencionado ofende o direito de
livre acesso ao Judiciario, assegurado pelo artigo
5°, XXXV da Constitui¢do Federal. Acompanhou
o voto do relator o Ministro Carlos Britto. Os
Ministros Cezar Peluso e Joaquim Barbosa di-
vergiram, por considerar que o artigo 38 da Lei
6.830/80 apenas veio a conferir mera alternativa
de escolha de uma das vias processuais. Apos,
pediu vista o Ministro Gilmar Mendes. Aplicou-
se a mesma decisdo para outros recursos extraor-
dinarios. (STF — RE n. 233582/RJ; RE
n. 389893/RJ; RE 267140/RJ; RE n. 234798/RJ;
RE n. 234277/RJ — Rel. Min. Marco Aurélio).
Informativo n. 349, maio 2004 — Disponivel em:
<www.stf.gov.br>.
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75) Agente publico — Servico voluntario.
Disposicoes

Orientadores de estagio nas Delegacias de
Policia. Aplicagdo da Lei estadual n. 10.335,
de 30 de junho de 1999, e¢ da Lei federal
n. 9.608, de 18 de fevereiro de 1998. (Procura-
doria Administrativa — Parecer PA n. 65/2004
— Parecerista Dra. Dora Maria de Oliveira
Ramos). Aprovado PGE, em 7.5.2004.

76) Aposentadoria — Acumulacio remunera-
da de proventos. Possibilidade

Servidora inativada em emprego publico que
exercia na TELESP, aposentada pelo INSS desde
1989, que foi admitida, em 1990, na funcédo-
atividade de Professor III, sob o regime da Lei
n. 500/74. Dispensada da aludida funcgéo-
atividade a partir de 25.2.1992 por se haver
considerado ilegal a percepg¢do cumulativa da
aposentadoria com a remuneragdo da funcéo-
atividade, foi novamente investida na aludida
fungdo-atividade, a partir de 1°.7.1992, em
decorréncia de decisdo judicial reconhecendo a
legalidade da acumulagdo. Pleiteia a liqiiidagdo
de tempo de servico, para fins de aposentadoria,
com proventos proporcionais, nos termos do
artigo 40, paragrafo 1°, II, “b” da Constitui¢do
Federal, na redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 20/98. Situacdo de acumulagdo
legal ab initio, nos termos dos precedentes
Pareceres PA-3 ns. 104/97, 135/99, 139/99 e
190/99. Viabilidade de, caso a servidora o
requeira, ser deferida a sua aposentadoria, com
o pagamento dos proventos respectivos: o
pagamento dos proventos, in casu, ndo encontra
obice no disposto no paragrafo 6° do artigo 40
da Constitui¢do Federal, eis que na hipotese ndo
se estara verificando percepgdo de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de previdéncia
previsto no artigo 40 da Carta Magna. (Procura-
doria Administrativa — Parecer PA n. 81/2003 —
Parecerista Dra. Patricia Ester Fryszman).
Aprovado SUBG, em 5.5.2004.
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77) Bem publico — Reparticio publica. Pro-
ducio de residuos solidos reciclaveis. Doacao.
Taxa de residuos sélidos domiciliares. Dimi-
nuicao do valor devido a Municipalidade. Pos-
sibilidade

Residuos solidos reciclaveis produzidos por
reparti¢do publica estadual. Materiais inservi-
veis, em regra, doados ao Fundo Social de Soli-
dariedade do Estado de Sdo Paulo, nos termos
de regulamentagdo especifica do Governo do
Estado. Possibilidade de correspondente dimi-
nui¢do do valor devido a Municipalidade de
Sdo Paulo a titulo de Taxa de Residuos Soélidos
Domiciliares (“taxa do lixo”). (Procuradoria
Administrativa — Parecer PA n. 108/2004 — Pa-
recerista Dra. Dora Maria de Oliveira Ramos).
Aprovado PGE, em 7.5.2004.

78) Complementacao de pensio — Pedido
formulado mais de dez anos apds o débito do
titular da aposentadoria. Prescricio em
relacdo juridica de trato sucessivo (Sumula
n. 85 do STJ)

Recai apenas sobre as parcelas anteriores ao
prazo qiiinqilienal, contado retroativamente a
partir do requerimento. (Procuradoria Admi-
nistrativa — Parecer PA n. 139/2004 — Parece-
rista Dra. Maria Beatriz Amaral Santos Kohnen).
Aprovado PGE, em 20.5.2004.

79) Concessao da GDS — Gratificacio de
Desempenho de Atividade de Satide pela Lei
Complementar n. 828/97. Servidor publico.
Vantagem pecunidria. Gratificacao

Proposta de retificagdo do ato de concessdo de
aposentadoria da interessada, para que passe a
fazer jus a Gratificagdo pelo Desempenho de
Atividades da Saude — GDS. Parecer CJ/SEADS
n. 122/2003, contrario ao acolhimento da
proposta, por entender que a interessada ndo
exerceu as funcdes de seu cargo de Assistente
Social em unidade considerada de satide ou que
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tenha sido integrada ao SUS, mediante decreto,
conforme orientacdo veiculada no Parecer PA-3
n. 187/2001, aprovado pelo Procurador Geral
do Estado. Pela manutencdo das conclusées do
Parecer CJ/SEADS n. 122/2003, desde que
confirmado pelo 6rgdo competente na origem
de que a unidade de exercicio da interessada ndo
era considerada de saude ou que tenha sido
integrada ao SUS, mediante decreto. As conclu-
soOes juridicas do Parecer PA-3 n. 187/2001 foram
reiteradas no Parecer PA n. 243/2003, pendente
de aprovacdo pela Subprocuradora Geral do
Estado — Area de Consultoria. Proposta de devo-
lucdo dos autos a origem, para as providéncias
cabiveis. (Procuradoria Administrativa — Parecer
PA n. 387/2003 — Parecerista Dra. Maria Lucia
Pereira Moioli). Aprovado SUBG, em 7.5.2004.

80) Contribui¢cdoes ao IPESP e ao IAMSPE —
Afastamento. Reassunc¢io de cargo

Servidora casada com militar, afastada com
amparo no artigo 205 do Estatuto Funcional Ci-
vil. Reassung@o do cargo. Pleito de isengdo das
contribui¢bes devidas ao IPESP ¢ ao IAMSPE
durante o periodo de afastamento. Pedidos pos-
teriores ao IPESP e ao [AMSPE de parcelamen-
to. Prejuizo do pleito isencional. (Procuradoria
Administrativa — Parecer PA n. 52/2004 — Pare-
cerista Dr. Antonio Joaquim Ferreira Custodio).
Aprovado SUBG, em 7.5.2004.

81) Férias — Anistia. Reintegracio judicial.
Efeitos

Interessado reintegrado por decisdo judicial que
lhe reconheceu o direito a anistia (ADCT/CF, art.
8°). Faltas injustificadas no exercicio de 1997.
Auséncia continua a partir de 1998. Processo
administrativo em razdo do abandono. Consulta
formulada pela Divisdo de Administracdo do
Instituto de Zootecnia sobre os direitos e vanta-
gens pecunidrias a que faz jus o interessado no
periodo compreendido entre a demissdo e a
reintegracao no servigo publico. Manifestacdes
do CRH/SAS e da UCRH/SGGE, bem como da
CJ/SGGE. Pedido de complementacdo da instru-
¢ao dos autos, nos termos dos Pareceres PA-3

ns. 219/2001 e 39/2002. Confirmagdo, por meio
de certiddo, do Obito do interessado em
22.2.1999. Periodo compreendido entre a demis-
sdo ¢ a reintegragdo do interessado que deve ser
considerado como tempo de servigo para todos
os efeitos legais, inclusive para fins de concessido
de adicionais, sexta-parte, licenga-prémio e
férias, com efeitos financeiros a partir de
5.10.1988. Extingdo da punibilidade do ilicito de
abandono de cargo, em razdo do 6bito do inte-
ressado. Impossibilidade de ser computado o pe-
riodo de 1996 a 1999, para fins de licenga-prémio
e viabilidade juridica do deferimento das férias
de 1996, conforme pleiteado pelo interessado.
(Procuradoria Administrativa — Parecer PA
n. 253/2003 — Parecerista Dra. Maria Lucia Perei-
ra Moidli). Aprovado PGE, em 7.5.2004.

82) Nomeacao de servidores — Lei de Respon-
sabilidade Fiscal. Ultrapassagem do limite
prudencial. Nomeacgdes. Proibicao

Ultrapassando a despesa total com pessoal o
limite fixado pelo paragrafo tnico do artigo 22
da Lei Complementar n. 101, de 4.5.2000, fica
vedado o provimento de cargos publicos ou a
admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, sob pena de aplicacdo das sangdes previs-
tas na legislagdo especial. A proibi¢dao abrange
os provimentos em geral, aplicando-se, inequi-
vocamente, a hipotese de primeira investidura.
(Procuradoria Administrativa — Parecer PA n.
152/2004 — Parecerista Dr. Antonio Joaquim
Ferreira Custodio) Aprovado parcialmente PGE,
em 19.5.2004. (Para admitir provimento de
natureza derivada que decorra de sistematica
ja existente na estrutura de carreira especifica e
que se ampare em legislagdo ja consolidada —
art. 22, paragrafo tnico, IV da LRF).

83) Processo unico de contagem de tempo de
servico — Vantagem pecuniaria. Gratificacio
de representacio de gabinete

Interessado, titular de cargo efetivo de Escritu-
rario da entdo SES, atual SERHS, que incorporou
ao seu patrimonio, nos termos da Lei Comple-
mentar n. 405/86, gratificagdo de representagdo
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de gabinete, percebida no cargo em comissdo
de Auxiliar de Servicos de Gabinete I, da Assem-
bléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (Poder
Legislativo). Exoneracdo do referido cargo efe-
tivo ¢ nomeagdo do interessado para o exercicio
do cargo efetivo de Procurador do Estado do
Q/PGE. Continuidade da percep¢do da vanta-
gem pecuniaria, no cargo de Procurador do
Estado, sem a devida formalizac¢do. Davida sobre
a legalidade da medida, diante de conclusdo
oposta consignada no Parecer PA-3 n. 159/98.
Complementagdo da instru¢do dos autos. Invia-
bilidade juridica da pretendida formalizacdo com
a inclusdo da gratificacdo anteriormente incor-
porada aos vencimentos do cargo de Procurador
do Estado, em razdo do rompimento do vinculo
empregaticio que lhe propiciou a vantagem
pecuniaria em questdo, na esteira dos preceden-
tes desta Procuradoria Administrativa. Proposta
de que, com a ciéncia prévia do interessado, se-
jam tomadas medidas no sentido da suspensio
do pagamento da vantagem pecuniaria em tela,
aplicando-se, na espécie, a orientacdo con-
signada no Despacho Normativo de 31.11.1986.
(Procuradoria Administrativa — Parecer PA
n. 223/2004 — Parecerista Dra. Maria Licia Perei-
ra Moidli). Aprovado SUBG, em 7.5.2004.

84) Servidor publico — Acumulacio remune-
rada. Cargo de professor e de escrivio de poli-
cia. Discussio referente a natureza técnica do
ultimo

Acumulagdo remunerada de um cargo de pro-
fessor com o cargo de escrivao de policia. Dis-
cussdo sobre a natureza técnica deste, tendo em
vista a alteragdo do artigo 5° da Lei Comple-
mentar estadual n. 494, de 24.12.1986, pela Lei
Complementar estadual n. 929, de 24.9.2002.
(Procuradoria Administrativa — Parecer PA
n. 68/2004 — Parecerista Dra. Dora Maria de
Oliveira Ramos). Aprovado PGE, em 17.3.2004.

85) Servidor publico — Acumulacio remune-
rada. Cargo de técnico de laboratoério e de
professor. Possibilidade

Acumulagdo remunerada de um cargo de pro-
fessor com o cargo de técnico de laboratorio.

B. Cent. Estud., Sdo Paulo, 28(3):375-390, maio/jun. 2004

Conclusdo quanto a natureza técnica deste. Car-
go que exige diploma técnico para seu exercicio,
nos termos das normas que regem a profissao.
Exigéncia de diploma técnico que apenas passou
a ser formulada pela Administragdo apds a
admissdo da interessada. Irrelevancia. Situagdo
similar a analisada no Parecer PA n. 68/2004.
Pela legalidade da situagdo de acumulag@o. (Pro-
curadoria Administrativa — Parecer PA
n. 119/2004 — Parecerista Dra. Dora Maria de
Oliveira Ramos). Aprovado PGE, em 12.5.2004.

86) Servidor publico — Auséncias injustifica-
das. Desconto na remuneracio. Possibilidade

Auséncias injustificadas durante o servigo. Des-
conto na remuneragdo do dia nos termos do artigo
110 da Lei estadual n. 10.261, de 28.10.1968.
Inconformismo da servidora. Interposigdo de
sucessivos recursos hierarquicos. Pelo conheci-
mento do recurso e seu ndo-provimento.
(Procuradoria Administrativa — Parecer PA
n. 140/2004 — Parecerista Dra. Dora Maria de
Oliveira Ramos). Aprovado SUBG, em 7.5.2004.

87) Servidor publico — Concurso de acesso.
Lei Complementar estadual n. 712/93

As disposi¢des da Lei Complementar estadual
n. 712/93, que ensejam o provimento de cargos
de executivo publico por servidor titular de
cargo efetivo, mediante concurso interno de
acesso ¢ independentemente de prévia aprova-
¢do em concurso publico, contrariam o artigo
37, inciso II da Constituicao Federal. Jurispru-
déncia da Suprema Corte unissona quanto ao
tema. Stimula n. 685. Inexisténcia nos autos,
em relacdo a outros cargos, de elementos sufi-
cientes a analise de sua compatibilidade, ou
ndo, com a Lei Maior. (Procuradoria Admi-
nistrativa — Parecer PA n. 66/2004 — Parecerista
Dr. Antonio Joaquim Ferreira Custddio).
Aprovado PGE, em 14.5.2004.

88) Servidor publico — Exoneracio

Licenca para tratar de assuntos particulares.
Obrigacao de pagamento das contribui¢des ao
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IPESP. A existéncia de débito da servidora ndo
impede o deferimento de seu pedido de exonera-
¢do. Orientagdo aprovada no Parecer PA-3
n. 39/2000. Deferimento do pedido de exonera-
¢do por ato do Senhor Governador do Estado,
com fundamento na Lei Complementar estadual
n. 794/95, que instituiu o Plano de Demissdo
Voluntaria. Insubsisténcia do processo adminis-
trativo disciplinar instaurado para apuragdo do
abandono de cargo. (Procuradoria Administra-
tiva — Parecer PA n. 86/2004 — Parecerista Dra.
Dora Maria de Oliveira Ramos). Aprovado PGE,
em 20.5.2004.

89) Servidor publico — Gratificacdo pelo De-
sempenho de Atividade da Satide. Lei Com-
plementar estadual n. 828/97

Ocupante da fungdo atividade de Auxiliar de
Laboratorio do Quadro da Secretaria de Gover-
no e Gestdo Estratégica que requer a concessao
da Gratificacdo pelo Desempenho de Atividade
da Satde, instituida pela Lei Complementar
estadual n. 828, de 7.7.1997. (Procuradoria Ad-
ministrativa — Parecer PA n. 187/2001 — Pare-
cerista Dra. Dora Maria de Oliveira Ramos).
Aprovado PGE, em 26.3.2003.

90) Servidor publico — Gratificaciao pelo
Desempenho de Atividade da Saude. Reitera-
¢do do Parecer PA n. 187/2001

Gratificagdo pelo Desempenho de Atividade da
Saude. Inteligéncia do artigo 36 da Lei Comple-
mentar estadual n. 674, de 8.4.1992. Reiteragao
do Parecer PA-3 n. 187/2001. Proposta de inde-
ferimento do pedido. (Procuradoria Adminis-
trativa — Parecer PA n. 243/2003 — Parecerista
Dra. Dora Maria de Oliveira Ramos). Aprovado
PGE, em 19.12.2003.

91) Servidor publico — Indeniza¢do de licen-
ca-prémio a servidor falecido. Direito asse-
gurado aos herdeiros

Indenizagdo de licenga-prémio. Servidor faleci-
do. Decreto estadual n. 44.722, de 23.2.2000.
Direito assegurado aos herdeiros € ndo mais aos
beneficiarios. Direito pleiteado pela compa-
nheira. Abertura da sucessdo antes da vigéncia
do novo Cédigo Civil. Aplicacdo da Lei

n. 8.971, de 29 de dezembro de 1994. Direito a
indenizacdo que pode ser deferido as filhas do
casal. (Procuradoria Administrativa — Parecer PA
n. 127/2004 — Parecerista Dra. Dora Maria de
Oliveira Ramos). Aprovado SUBG, em 7.5.2004.

92) Servidor publico — Policiais civis e mi-
litares

Comunica¢do de irregularidades constatadas nas
respectivas Institui¢des a Ouvidoria da Policia.
Expressa possibilidade prevista na Lei Com-
plementar estadual n. 826, de 20.6.1997. Ine-
xisténcia de falta disciplinar quando o direito for
exercido nos limites do ordenamento juridico.
Inteligéncia do artigo 84 da Lei Complementar
estadual n. 207, de 5.1.1979, alterado pela Lei
Complementar estadual n. 922, de 2.7.2002, ¢
do artigo 13, incisos 11, 51, 54, 55 ¢ 130 da Lei
Complementar estadual n. 8§93, de 9.3.2001.
(Procuradoria Administrativa — Parecer PA n. 82/
2004 — Parecerista Dra. Dora Maria de Oliveira
Ramos). Aprovado PGE, em 7.5.2004.

93) Servidor publico — Prisao. Afastamento

Carcereiro, preso preventivamente, afastado do
exercicio de seu cargo, com base no artigo 70,
paragrafo 1° da Lei n. 10.261/68. Alvara de sol-
tura concedido por sentenca absolutoria, profe-
rida na esfera penal, pendente de recurso. Ces-
sacdo do afastamento, por ndo mais se configu-
rar qualquer das hipoteses, previstas no citado
dispositivo legal, conforme orientacdo firmada
pelo Procurador Geral do Estado, quando da
apreciacdo do Parecer PA-3 n. 145/99. Ato que
deve retroagir a data em que o Carcereiro foi
colocado em liberdade. Observacdes quanto a
regularizacdo do pagamento dos vencimentos.
Proposta de retorno dos autos a origem, para as
providéncias cabiveis. (Procuradoria Adminis-
trativa — Parecer PA n. 390/2003 — Parecerista
Dra. Maria Lucia Pereira Moioli). Aprovado PGE,
em 7.5.2004.

94) Servidor publico. Pro-labore. Pagamento
indevido e restituicio

Pagamento de pro-labore (art. 28 da Lei
n. 10.168/68) a servidores no gozo de licenga-
prémio. Ilegalidade. Necessidade de restituigao.
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Inaplicabilidade do Despacho Normativo do
Governador de 31.10.1986. Incorporagdo, nos
termos do artigo 133 da Constituigdo Estadual,
que considerou o periodo em que recebido
indevidamente o pro-labore. Revisdo. Proce-
dimento administrativo de invalidacdo. Lei
n. 10.177/98. (Procuradoria Administrativa —
Parecer PA n. 155/2002 — Parecerista Dr. Carlos
Ari Sundfeld). Aprovado parcialmente PGE, em
7.8.2002. (Para afastar entendimento acerca da
necessidade de reposi¢do de valores, no caso;
competéncia do Governador).

95) Servidor publico — Professores. Conces-
sdo de auxilio alimentacgao. Teto limitador. Nao
incidéncia da Gratificacdo de Trabalho Curso
Noturno (GTCN) no calculo do referido teto

Professores. Auxilio-alimenta¢do. Beneficio a
ser concedido aos servidores que percebem
remuneracdo até o teto determinado. Exclusdo
da gratificagdo de trabalho noturno do calculo
do teto. Substituicdo da gratificagdo referida
pela Gratificagdo de Trabalho Curso Noturno —
GTCN. Verba que, igualmente, ndo deve ser
considerada no calculo do teto limitador da con-
cessdo do beneficio. (Procuradoria Adminis-
trativa — Parecer PA n. 149/2004 — Parecerista
Dra. Dora Maria de Oliveira Ramos). Aprovado
PGE, em 11.5.2004.

96) Sindicincia averigiiatoria — Servidor tra-
balhista. Vantagens pecuniarias

Gratificagdo de representacdo. Sindicancia
averigiiatoria objetivando a apuragdo de even-
tuais irregularidades na concessao e na percep-
cdo de gratificacdo de representacdo por R.M.,
motorista temporario da SMA, afastado para a
SGGE, com prejuizo de vencimentos, e contra-
tado pelo BANESER. Proposta de arquivamen-
to dos autos da sindicancia, as vistas da inexis-
téncia de elementos que teriam alicercado a
concessdo da referida vantagem pecunidria,
com a dispensa da reposi¢cdo dos valores
percebidos pelo servidor, na esteira do Parecer
PA-3 n. 147/2000, formulada pela Unidade
Processante e endossada pela Consultoria
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Juridica, ambas da Casa Civil do Governo do
Estado de Sdo Paulo. Pedido de oitiva
preliminar desta Procuradoria Administrativa,
formulado pela Chefia de Gabinete, sobre a
questdo de dispensa de reposi¢cdo ao erario
dos valores percebidos, pelo servidor, a titulo
de gratificagoes. Ilegalidade da concessdo das
vantagens pecuniarias, conforme orientacdo
juridica fixada no Parecer PA-3 n. 36/91.
Inaplicabilidade do Despacho Normativo de
31.1.1986, vez que ausente o requisito da al-
teracdo de critério juridico. Proposta de retorno
dos autos a origem, para as providéncias cabi-
veis. (Procuradoria Administrativa — Parecer
PA n. 383/2003 — Parecerista Dra. Maria Lucia
Pereira Moi6li). Aprovado Parcialmente
SUBG, em 25.5.2004. (Para afastar entendi-
mento acerca da necessidade de reposicdo de
valores, no caso. invocacdo da orientagdo da
SUBG. CONS. emitida a partir do Parecer PA-
3 n. 155/2002, também aprovado parcialmen-
te; competéncia do Governador).

97) Vantagens pecunidrias — Adicional de
insalubridade. Cessacido. Laudo técnico des-
considerando a insalubridade anteriormente
reconhecida. Providéncias administrativas.
Validade

Cessagdo da vantagem diante de laudo técnico
desconsiderando a insalubridade anteriormente
reconhecida. Termo inicial da cessagdo: data
da elaboragdo do laudo respectivo (aplicagdo
analdgica do artigo 3°-A, da LC n. 432/85).
Duvidas quanto ao motivo da interrupgao do
beneficio. Proposta de diligéncia. Retorno dos
autos, com esclarecimentos prestados pelo
Grupo Técnico de Insalubridade da Supervisdo
de Seguranca e Saude do Trabalhador da
Secretaria do Emprego ¢ Relagdes do Trabalho.
Reiterag¢do das conclusdes do precedente Pare-
cer PA n. 273/2002, quanto ao inicio da cessa-
¢do. Avaliagdo técnica que devera ser acatada
pela Administragdo. Validade das providéncias
administrativas adotadas. (Procuradoria Admi-
nistrativa — Parecer PA n. 232/2004 — Pare-
cerista Dra. Dora Maria Vendramini Barreto).
Aprovado PGE, em 11.5.2004.
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Assisténcia Judiciaria

98) Civil — Dano moral. Dano material. Se-
qiiestro relampago. Estacionamento. Hiper-
mercado. Responsabilidade objetiva. For-
necedor

O consumidor, vitima de seqiiestro relampago
ocorrido em estacionamento de um hipermer-
cado, deve ser indenizado pelos danos materiais
e morais decorrentes do ato criminoso. Isto
porque, por se tratar de relacdo de consumo, a
responsabilidade do fornecedor ¢ objetiva, ndo
sendo necessaria a demonstragdo de culpa.
Tem-se ainda que a existéncia de estacionamen-
to privativo gratuito influi no &nimo do consu-
midor quando da escolha de um estabeleci-
mento comercial. Dessa forma, ao oferecer tal
servigo, o hipermercado tem obrigagdo de asse-
gurar ao consumidor o conforto e a seguranca
que constituiram o diferencial no momento de
sua escolha, atendendo as suas expectativas,
inspiradas na aparéncia de seguranca que o local
oferece. O voto minoritario foi no sentido de
que a responsabilidade deve ser afastada ante
a ocorréncia de caso fortuito e forca maior, vez
que ndo havia como evitar a abordagem a mao-
armada, fato que nem policiais militares, pre-
sentes no local do crime, conseguiram fazer.
Maioria. (TJDF — EIC n. 20000710057113 —
Rel. Des. Vasquez Cruxén). Informativo TJDF
n. 68, maio 2004. Disponivel em: <www.
tjdf.gov.br>.

99) Civil — Hipoteca constituida sobre imoéveis
prometidos a venda e quitados. Inviabilidade.
Negligéncia da instituicdo financeira. Nao
observancia da situacio do empreendimento

A hipoteca constituida pela construtora em fa-
vor do agente financeiro, recaindo sobre uni-
dades de apartamentos, carece de eficacia pe-
rante os promissarios-compradores, quando
celebrada apo6s a promessa de compra e venda.
A entidade financeira, ao celebrar contratos de
financiamento, deve inteirar-se sobre a situagao
dos imdveis, destinados a venda, ja oferecidos

ao publico. Se observar tal cuidado, apurara,
facilmente, quais os que foram prometidos a
venda e a propor¢do em que foram pagos. (STJ
— REsp n. 418.040/SC — Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros). DJU, Se¢ao 1, de 10.5.2004,
p. 273.

100) Civil — Partilha. Unido homoafetiva.
Competéncia. Vara civel

As unides homoafetivas ndo sdo institui¢do fa-
miliar & luz do ordenamento juridico vigente.
Entretanto, a realidade da sociedade de fato
entre pessoas do mesmo sexo merece tratamen-
to isonémico quanto ao reconhecimento, dis-
solugdo e partilha de bens adquiridos durante a
convivéncia, mas perante o Juizo Civel. (TJIDF
— CCP n. 20040020013132 — Rel. Des. Sandra
De Santis). Informativo TJ/DF n. 67, maio 2004
— Disponivel em: <www.tjdf.gov.br>.

101) Civil — Processual civil. Recurso especial.
Alimentos. Separacido consensual. Divéorcio.
Clausula de dispensa. Prequestionamento.
Auséncia. Similitude fatica. Comprovacao

O prequestionamento dos dispositivos legais
tidos como violados constitui requisito de ad-
missibilidade do recurso especial. A demons-
tracao do dissidio jurisprudencial requer a com-
provacdo da similitude fatica e o confronto ana-
litico entre o acérddo recorrido e aqueles algados
a paradigma. A clausula de dispensa de alimentos
homologada em sede de separagdo consensual
ndo pode ser ilidida apds a decretagdo do
divorcio. Recurso especial ndo conhecido. (STJ
— REsp n. 569.049/SC — Rel. Min. Nancy
Andrighi). DJU, Se¢do 1, de 10.5.2004, p. 284.

102) Penal — Exacerbacio da pena e quanti-
dade de entorpecente

A Turma deu parcial provimento a recurso
ordinario em habeas corpus para anular a parte

B. Cent. Estud., Sao Paulo, 28(3):375-390, maio/jun. 2004



do acorddo do tribunal de justica local que dera
provimento a apelacdo do Ministério Publico
e, em conseqliéncia, triplicara a pena-base, com
fundamento apenas na grande quantidade de
droga apreendida. A Turma, tendo em conta
tratar-se de crime de mera conduta — consistente
na guarda de substancia entorpecente —, consi-
derou que o acdrddo recorrido, no ponto, carece
de coeréncia logico-juridica, haja vista a des-
proporcionalidade entre a majoragdo da pena e
a unica circunstancia judicial considerada.
Ressaltou-se, ainda, que a auséncia de mengdo
expressa do nome do paciente na motivacao
do acorddo recorrido ndo importou na falta de
exame da alegada tese de negativa de autoria.
Recurso em habeas corpus parcialmente pro-
vido para cassar o acérddo a fim de que outro
seja proferido em observancia da natureza for-
mal do delito ¢ do conjunto das circunstancias
de individualizagdo da pena, conforme dispde
o artigo 59 do Coédigo Penal. (STF — RHC
84082/SP — Rel. Min. Sepulveda Pertence).
Informativo n. 347, maio 2004 — Disponivel
em: <www.stf.gov.br>.

103) Penal — Habeas corpus. Crime hediondo.
Condenacido. Regime inicialmente fechado.
Transito em julgado para a acusacio.
Recurso da defesa. Agravamento de regime.
Impossibilidade. Reformatio in pejus

Ainda que o regime previsto para os crimes
hediondos seja o integralmente fechado, nao
pode o Tribunal, em recurso exclusivo da de-
fesa, alterar a decisdo monocratica, que deter-
minou o inicialmente fechado, estabelecendo
regime prisional mais gravoso. Ordem conce-
dida. (STJ — HC n. 21.840/SP — Rel. Min. Castro
Filho). Colaborag@o da Procuradoria Geral do
Estado de Sdo Paulo em Brasilia

104) Penal — Habeas corpus. Direito peni-
tenciario. Nulidade no processo de execucio
criminal. Unificacido de penas. Agressio ao
contraditério e ampla defesa. Insuficiéncia de
fundamentacio

Os principios constitucionais do contra-
ditério e ampla defesa tornam imperativa a
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jurisdicionalizacdo do processo de execucdo
penal. E inconcebivel, no estado de direito
minimamente democratico, a atuagdo jurisdi-
cional ex officio, sendo obrigatoria a manifes-
tacdo da defesa, antecedente a qualquer deci-
sdo que altere materialmente a situagdo do
cidaddo condenado. A decisdo que ndo analisa
as teses levantadas pela defesa ¢é nula, ex vi
do artigo 93, IX da Constitui¢do Federal, mes-
mo em se tratando de processo de execucdo
criminal. A unanimidade, concederam a or-
dem. (TJRS — HC n. 70004809729 — Rel.
Amilton Bueno de Carvalho). Revista de Juris-
prudéncia do TJRS, n. 229, abr. 2004 —
Disponivel em: <www.tj.rs.gov.br>.

105) Penal — Habeas corpus. Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Ato infracional ana-
logo ao crime de roubo qualificado. Confissao.
Homologacio da desisténcia de producio de
outras provas. Cerceamento do direito de de-
fesa configurado. Direito indisponivel. Prece-
dentes do Superior Tribunal de Justica e Su-
premo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal assentou o enten-
dimento de que o direito de defesa, consagrado
no artigo 5°, inciso LV da Constitui¢ao Federal,
¢ irrenunciavel, ou seja, as partes litigantes,
inclusive o representante da defesa, ainda que o
acusado admita a acusacdo, ndo podem dele
dispor. Precedentes. O respeito aos principios do
due process of law e da ampla defesa interessa
também ao Estado, representado na figura do
Ministério Pablico, na busca do esclarecimento
dos fatos e da verdade real. Assim, o Juizo
Menorista, ao homologar a desisténcia das partes
de produzirem provas durante a realizacdo da
audiéncia de instrucdo, feriu diametralmente o
direito constitucional da ampla defesa
assegurado ao paciente. Precedente do Superior
Tribunal de Justica. Ordem concedida para
determinar a anulagdo do decisum que julgou
procedente a representagdo ministerial oferecida
contra o paciente, a fim de que seja procedida a
prévia instrugdo probatoria, devendo, por fim, o
menor aguardar em liberdade assistida o
desfecho do processo. (STJ — HC n. 31.195/SP

Ementario



Ementario

— Rel. Min. Castro Filho). Colaboragdo da Pro-
curadoria Geral do Estado de S3do Paulo em
Brasilia.

106) Penal — Recurso em habeas corpus.
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Roubo
qualificado. Internacio. Gravidade do ato
infracional. Fundamentac¢io insuficiente.
Afronta aos objetivos do sistema. Constran-
gimento ilegal configurado. Peculiar situacio
favoravel ao menor. Recurso provido

A medida extrema de internagdo so esta autori-
zada nas hipoteses previstas taxativamente nos
incisos do artigo 122 do Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente, pois a segregagcdo do menor ¢é
medida de excecdo, devendo ser aplicada e
mantida somente quando evidenciada sua ne-
cessidade, em observancia ao espirito do r. Es-
tatuto, que visa a reintegracdo do menor a so-
ciedade. A simples alusdo a gravidade do fato
praticado, bem como no argumento de que a
segregacdo seria necessaria para que o adoles-
cente pudesse refletir sobre seus atos, ¢ moti-
vagdo genérica que ndo se presta para funda-
mentar a medida de internacdo, restando carac-
terizada a afronta aos objetivos do sistema. Pe-
culiar situacdo do paciente a ser considerada: me-
nor sem antecedentes criminais ¢ com respaldo
familiar. Deve ser anulada a decisdo de primeiro
grau, na parte referente a aplicagdo da medida
socio-educativa mais gravosa, a fim de que outra
seja proferida, com a devida fundamentagao,
permitindo que o paciente aguarde em liberdade
assistida. Recurso provido, nos termos do voto
do relator. (STJ — RHC n. 15.147/SP — Rel. Min.
Gilson Dipp). Colaboracdo da Procuradoria Geral
do Estado de S@o Paulo em Brasilia.

107) Processual Civil — A¢ao civil publica. Ex-
plosdo de loja de fogos de artificio. Interesses
individuais homogéneos. Legitimidade ativa da
Procuradoria de Assisténcia Judiciaria. Res-
ponsabilidade pelo fato do produto. Vitimas do
evento. Equiparacio a consumidores

A Procuradoria de Assisténcia Judiciaria tem
legitimidade ativa para propor acéo civil publica

objetivando indenizag¢do por danos materiais ¢
morais decorrentes de explosdo de estabeleci-
mento que explorava o comércio de fogos de
artificio e congéneres, porquanto, no que se re-
fere a defesa dos interesses do consumidor por
meio de agdes coletivas, a intengdo do legislador
patrio foi ampliar o campo da legitimagéo ativa,
conforme se depreende do artigo 82 e incisos
do Cédigo de Defesa do Consumidor, bem as-
sim do artigo 5°, inciso XXXII da Constituicdo
Federal, ao dispor expressamente que incumbe
ao “Estado promover, na forma da lei, a defesa
do consumidor”. Em consonancia com o artigo
17 do Cédigo de Defesa do Consumidor, equi-
param-se aos consumidores todas as pessoas
que, embora ndo tendo participado diretamente
da relagdo de consumo, vém a sofrer as conse-
qiiéncias do evento danoso, dada a potencial
gravidade que pode atingir o fato do produto
ou do servi¢o, na modalidade vicio de qualida-
de por inseguranga. Recurso especial ndo co-
nhecido. (STJ — REsp n. 181.580/SP — Rel. Min.
Castro Filho). Colaboragdao da Procuradoria
Geral do Estado de Sdo Paulo em Brasilia.

108) Processual Civil — A¢ao de prestacdo de
contas. Administradora de cartio de crédito.
Encargos cobrados. Precedentes. Recurso
provido

Na linha da orientagdo das turmas que integram
a Segunda Sec¢ao deste Tribunal, o titular do
cartao de crédito, independentemente do recebi-
mento das faturas mensais, pode acionar judi-
cialmente a administradora do cartdo, objeti-
vando receber a prestacdo de contas dos en-
cargos que lhe sdo cobrados. Nao oferecidos
os documentos que legitimem as contas exigi-
das, e ndo impugnados, a contento, os valores
apresentados pela autora, merecem estes serem
validados. Recurso especial provido. (STJ —
REsp n. 602.357/RS — Rel. Min. Castro Filho).
DJU, Segao 1, de 10.5.2004, p. 284.

109) Processual Civil — Agravo regimental.
Justica gratuita. Pessoa juridica. Lei
n. 1.060/50. Precedentes

Agravo regimental contra decisdo que negou
seguimento ao recurso especial da agravante.
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A concessdo do beneficio da justica gratuita,
instituida pela Lei n. 1.060/50, ndo é possivel
as pessoas juridicas, exceto quando as mesmas
exercerem atividades de fins tipicamente filan-
tropicos ou de carater beneficente, desde que
comprovada, nos termos da lei, a sua impossi-
bilidade financeira para arcar com as custas do
processo. Precedentes das 1%, 2* ¢ 5* Turmas
desta Corte Superior. Agravo regimental nao
provido. (STJ — AgRg no REsp n. 594.316/SP
— Rel. Min. José Delgado). DJU, Se¢do 1, de
10.5.2004, p. 197.

110) Processual Civil — Correicao parcial.
Ambito. Emenda de erro ou abuso que im-
porte inversio tumultuiria da ordem proces-
sual. Recurso previsto para tal fim. Des-
cabimento

O sistema processual em vigor ndo recepcionou
a correi¢do parcial como meio de coibicdo de
atos equivocados ou abusivos do juiz. Hoje, o
ato judicial que cause prejuizo ao jurisdicionado
comporta, conforme o caso, apelagdo e agravo,
além de, em ultima analise, mandado de segu-
ranga, quando ndo aplicaveis os primeiros. Ade-
mais, ainda que ndo se considerasse revogada
a correicdo parcial, ndo se poderia conhecer da
presente, em observancia ao principio da uni-
cidade recursal, ndo respeitado pelo requerente,
que apresentou contra a mesma decisdo, além
da medida correicional, recurso de agravo de
instrumento, seguido de mandado de seguran-
ca. (2° TAC — Correiggo Parcial n. 843.486-00/4
— Rel. Juiz Prado Pereira). Ementadrio, n. 8, maio
2004 — Disponivel em: <www. stac.sp.gov.br>.

111) Processual Civil — Recurso. Apelacio.
Devolutividade. Questao nio suscitada e nem
discutida no processo. Descabimento. Exe-
gese dos artigos 515 e 517 do Codigo de Pro-
cesso Civil

A apelagdo interposta por revel deve obedecer
as questdes suscitadas e discutidas no processo,
ndo podendo ser suscitada matéria que nao foi
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objeto do julgamento de instincia monocratica,
sob pena de afrontar o principio tantum devolu-
tum quantum appellatum. (2° TAC — Ap. s/ Rev.
n. 819.362-00/1 — Rel. Juiz Willian Campos).
Ementario, n. 8, maio 2004 — Disponivel em:
<www.stac.sp.gov.br>.

112) Processual Penal — Correicdo parcial.
Interposicdo contra decisio que determina a
redistribuicao de feito ao Juizado Especial
Criminal por entender cuidar-se de infragao
de menor potencial ofensivo em razao da edi-
¢ao da Lei n. 10.259/2001. Nao cabimento.
Conhecimento como recurso em sentido estri-
to. Possibilidade

Inexistindo erro grosseiro, ¢ possivel conhecer
como recurso em sentido estrito, nos termos do
inciso II do artigo 581 do Cddigo de Processo
Penal, a correig@o parcial interposta contra de-
cisdo que determina a redistribui¢do de feito
ao Juizado Especial Criminal, por entender cui-
dar-se de infracdo de menor potencial ofensivo,
em razdo da edig¢do da Lei n. 10.259/2001.
(TACRIM/SP — Correigdo Parcial n. 1.405.203/9
— Rel. Juiz Mesquita de Paula). Ementdrio n.
53, maio 2004 — Disponivel em: <www.
tacrim.sp.gov.br>,

113) Processual Penal — Habeas corpus.
Artigo 157, paragrafo 2°, II do Coédigo Penal.
Circunstincias judiciais totalmente favo-
raveis. Regime prisional

Uma vez atendidos os requisitos constantes do
artigo 33, paragrafo 2°, “c” e paragrafo 3°, c.c.
o artigo 59 do Codigo Penal, quais sejam, a
auséncia de reincidéncia, a condenagdo por um
periodo igual ou inferior a 4 (quatro) anos ¢ a
existéncia de circunstancias judiciais totalmente
favoraveis, deve o réu cumprir a pena privativa
de liberdade no regime prisional aberto. A
gravidade genérica do delito, por si so, ¢ insu-
ficiente para justificar a imposi¢do do regime
inicial fechado para o cumprimento de pena.
Faz-se indispensavel a criteriosa observagdo dos
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preceitos inscritos nos artigos 33, paragrafo 2°,
“b” e paragrafo 3°, e 59 do Codigo Penal (Pre-
cedentes). “A opinido do julgador sobre a gra-
vidade em abstrato do crime ndo constitui moti-
vacdo idonea para a imposi¢do de regime mais
severo do que o permitido segundo a pena apli-
cada” (Enunciado n. 718 da Sumula do Pretdrio
Excelso, DJU, de 9.10.2003). Writ concedido.
(STJ — HC n. 32.671/SP — Rel. Min. Felix
Fischer). DJU, Secdo 1, de 10.5.2004, p. 323.

114) Processual Penal — Liberdade proviséria.
Agente preso em flagrante pela pratica dos
delitos previstos no artigo 180, caput do
Codigo Penal e no artigo 10, caput da Lei
n. 9.437/97. Concessao. Possibilidade

E possivel a concessdo de liberdade proviséria
ao agente preso em flagrante pela pratica dos
delitos previstos no artigo 180, caput do Cddi-
go Penal e no artigo 10, caput da Lei n. 9.437/97,
uma vez que cometidos sem o emprego de
violéncia. (TACRIM/SP — HC n. 465.014/1 —
Rel. Juiz San Juan Franga). Ementario n. 53,
maio 2004 — Disponivel em: <www.tacrim.
sp.gov.br>.

115) Processual Penal — Prova. Lesao corpo-
ral. Palavras das testemunhas e da vitima. Valor

E impossivel condenar o réu por lesdo corporal
com embasamento nas palavras das testemu-
nhas ¢ da vitima, quando a prova mostra-se

contraditoria em certos aspectos e¢ divorciada
da realidade em outros, inclusive quando diver-
gente o depoimento do ofendido, quanto a gra-
vidade da lesdo, do exame de corpo de delito.
Recomendam a prudéncia e a justiga o reconhe-
cimento do non liquet, sendo preferivel a absol-
vigdo de um culpado a condenacdo de um ino-
cente. (TACRIM/SP — Apelagdo n. 1.380.391/8
— Rel. Juiz Ciro Campos). Ementario n. 53,
maio 2004 — Disponivel em: <www.tacrim.
sp.gov.br>.

116) Processual Penal — Queixa-crime. Pro-
curacio que nio confere poderes especiais ao
procurador, limitando-se, no ponto relativo
ao fim especifico, a mencionar somente a
defesa de interesses em procedimentos
criminais contra o querelado. Rejeicao

Deve ser rejeitada a queixa-crime quando a
procuragdo nao confere poderes especiais ao
procurador, limitando-se, no ponto relativo ao
fim especifico, a mencionar somente a defesa
de interesses em procedimentos criminais con-
tra o querelado. Tal vicio formal poderia ter sido
relevado se o querelante tivesse assinado tam-
bém a inicial, pois assim as responsabilidades
criminais advindas desta lide poderiam ser
perfeitamente identificadas. (TACRIM/SP — RSE
n. 1.390.511/9 — Rel. Juiz Otavio Henrique).
Ementario n. 53, maio 2004 — Disponivel em:
<www.tacrim.sp.gov.br>.
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Legislagao Federal
Leis Ordinarias

ESTATUTO DO DESARMAMENTO - Lei n. 10.826/2003*, Artigo 6°. Alteracao
LEI N. 10.867, DE 12 DE MAIO DE 2004

Altera o artigo 6° da Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispoe sobre
registro, posse e comercializag¢do de armas de fogo e muni¢cdo, sobre o Sistema Nacional
de Armas — Sinarm, define crimes e da outras providéncias.

O Presidente da Republica Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a
seguinte Lei:

Artigo 1° - O artigo 6° da Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redacédo:

“Artigo 6° - (...)

(-.r)

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000 (cinqiienta
mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servigo;

(..)

§ 3° - A autorizag@o para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta condicionada
a formagdo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de atividade policial
e a existéncia de mecanismos de fiscalizagcdo e de controle interno, nas condi¢des estabelecidas
no regulamento desta Lei, observada a supervisdo do Comando do Exército.

()

§ 6° - Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que integram regides metropo-
litanas sera autorizado porte de arma de fogo, quando em servigo.” (NR)

Artigo 2° - (Vetado)
Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
(DOU, Segao 1, de 13.5.2004, p. 1)

* A Lein. 10.826/2003 esta, publicada no Boletim do Centro de Estudos, Sdo Paulo, v. 27, n. 6, p. 867, nov./dez. 2003.

DEFICIENTES FiSICOS — Pensio Especial. Lei n. 7.070/1982. Alteracio

Lei n. 10.877, de 4.6.2004, publicada no DOU, Secdo 1, de 7.6.2004, p. 1. Altera a Lei n. 7.070,
de 20 de dezembro de 1982, que dispde sobre pensdo especial para os deficientes fisicos que
especifica.
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FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (FGTS) — Movimentacao da Conta
Vinculada. Necessidade Pessoal Decorrente de Desastre Natural. Permissio

LEI N. 10.878, DE 8 DE JUNHO DE 2004

Acrescenta o inciso XVI ao do artigo 20 da Lei n. 8.036*, de 11 de maio de 1990, que
dispoe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, para permitir a
movimentagdo da conta vinculada em caso de necessidade pessoal, cuja urgéncia e
gravidade decorra de desastre natural.

O Presidente da Republica Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a
seguinte Lei:

Artigo 1° - O do artigo 20 da Lei n. 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso:

“Artigo 20 - (...)

(-.r)

XVI — necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural, conforme
disposto em regulamento, observadas as seguintes condigdes:

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de Municipio ou
do Distrito Federal em situagdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica,
formalmente reconhecidos pelo Governo Federal,

b) a solicitagdo de movimentagdo da conta vinculada sera admitida até 90 (noventa) dias
apos a publicagdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situagdo de emergéncia
ou de estado de calamidade publica; ¢

¢) o valor maximo do saque da conta vinculada sera definido na forma do regulamento.
( )”

Artigo 2° - O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei.

Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

(DOU, Secdo 1, de 9.6.2004, p. 1)

* A Lein. 8.036/1990 esta publicada no Boletim do Centro de Estudos, Sdo Paulo, v. 14, n. 5, p. 175, maio 1990.

PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE DO ESCOLAR (PNATE) E PRO-
GRAMA DE APOIO AOS SISTEMAS DE ENSINO PARA ATENDIMENTO A EDUCACAO
DE JOVENS E ADULTOS - Instituiciao

Lei n. 10.880, de 9.6.2004, publicado no DOU, Segdo 1, de 11.6.2004, p. 1. Institui o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE e o Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos, dispde sobre o repasse de recursos
financeiros do Programa Brasil Alfabetizado, altera o artigo 4° da Lei n. 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, e da outras providéncias.
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ESTATUTO DO DESARMAMENTO - Lei n. 10.826/2003*, Artigos 29, 30 e 32. Alteracao
LEI N. 10.884, DE 17 DE JUNHO DE 2004

Altera os prazos previstos nos artigos 29, 30 e 32 da Lei n. 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, e os artigos 5° e 6° da referida Lei e da outras providéncias.

O Presidente da Republica Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a
seguinte Lei:

Artigo 1° - O termo inicial dos prazos previstos nos artigos 29, 30 e 32 da Lei n. 10.826, de
22 de dezembro de 2003, passa a fluir a partir da publicacdo do decreto que os regulamentar, nao
ultrapassando, para ter efeito, a data limite de 23 de junho de 2004.

Artigo 2° - O artigo 5° e o paragrafo 3° do artigo 6° da Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de
2003, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“Artigo 5° - O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo o territorio
nacional, autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo exclusivamente no interior de
sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia desses, ou, ainda, no seu local de trabalho,
desde que seja ele o titular ou o responsavel legal pelo estabelecimento ou empresa.

(...)” (NR)
“Artigo 6° - (...)

§ 3° - A autorizag@o para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta condicionada
a formagdo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de atividade policial,
a existéncia de mecanismos de fiscalizagdo ¢ de controle interno, nas condicdes estabelecidas
no regulamento desta Lei, observada a supervisdo do Ministério da Justica.

(-.)” (NR)
Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

(DOU, Secio 1, de 18.6.2004, p. 1)

* A Lein. 10.826/2003 esta publicada no Boletim do Centro de Estudos, Sao Paulo, v. 27, n. 6, p. 867, nov./dez. 2003.

VIOLENCIA DOMESTICA — Cédigo Penal. Alteracio
LEI N. 10.886, DE 17 DE JUNHO DE 2004

Acrescenta pardagrafos ao artigo 129 do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, criando o tipo especial denominado “Violéncia Doméstica”.

O Presidente da Republica Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a
seguinte Lei:

Artigo 1° - O artigo 129 do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 9° e 10:
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“Artigo 129 - (...)
Violéncia Doméstica

§ 9° - Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro,
ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes
domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

§ 10 - Nos casos previstos nos paragrafos 1° a 3° deste artigo, se as circunstancias sdo as
indicadas no paragrafo 9° deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um terco).” (NR)

Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

(DOU, Secio 1, de 18.6.2004, p. 1)

REFORMA DA PREVIDENCIA — Emenda Constitucional n. 41/2003. Aplicacio
LEI N. 10.887, DE 18 DE JUNHO DE 2004

Dispde sobre a aplicac¢do de disposi¢oes da Emenda Constitucional n. 41, de 19 de
dezembro de 2003, altera dispositivos das Leis ns. 9.717, de 27 de novembro de 1998,
8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Artigo 1° - No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo
efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, previsto no paragrafo 3° do artigo 40 da Constituicdo Federal
e no artigo 2° da Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a
média aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizadas como base para as contribuicdes
do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta
por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio
da contribuigdo, se posterior aquela competéncia.

§ 1° - As remuneragdes consideradas no calculo do valor inicial dos proventos terdo os seus
valores atualizados més a més de acordo com a variacao integral do indice fixado para a atualizagdo
dos salarios-de-contribuicdo considerados no calculo dos beneficios do regime geral de previdéncia
social.

§ 2° - A base de calculo dos proventos sera a remuneragdo do servidor no cargo efetivo nas
competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido contribuicdo para regime proprio.

§ 3° - Os valores das remuneragdes a serem utilizadas no calculo de que trata este artigo
serdo comprovados mediante documento fornecido pelos 6rgaos e entidades gestoras dos regimes
de previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado ou por outro documento publico, na forma
do regulamento.

§ 4° - Para os fins deste artigo, as remuneragdes consideradas no calculo da aposentadoria,
atualizadas na forma do paragrafo 1° deste artigo, ndo poderdo ser:
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I - inferiores ao valor do salario-minimo;

II - superiores ao limite maximo do saldrio-de-contribuicdo, quanto aos meses em que o
servidor esteve vinculado ao regime geral de previdéncia social.

§ 5° - Os proventos, calculados de acordo com o deste artigo, por ocasido de sua concessdo,
ndo poderdo ser inferiores ao valor do salario-minimo nem exceder a remuneragdo do respectivo
servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

Artigo 2° - Aos dependentes dos servidores titulares de cargo efetivo e dos aposentados de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas
autarquias ¢ fundagdes, falecidos a partir da data de publicagdo desta Lei, sera concedido o beneficio
de pensdo por morte, que sera igual:

I - a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data anterior a do o6bito, até o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescida de
70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite; ou

II - a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo na data anterior a do 6bito, até
o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescida
de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite, se o falecimento ocorrer quando o
servidor ainda estiver em atividade.

Paragrafo tnico - Aplica-se ao valor das pensdes o limite previsto no artigo 40, paragrafo 2°,
da Constituicdo Federal.

Artigo 3° - Para os fins do disposto no inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo sistema integrado de dados relativos
as remuneragdes, proventos € pensdes pagos aos respectivos servidores e militares, ativos € inativos,
¢ pensionistas, na forma do regulamento.

Artigo 4° - A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido,
incluidas suas autarquias e fundac¢des, para a manutencdo do respectivo regime proprio de previdéncia
social, serda de 11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da base de contribuigao.

§ 1° - Entende-se como base de contribui¢do o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou
quaisquer outras vantagens, excluidas:

I - as diarias para viagens;

II - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede;
III - a indenizagdo de transporte;

IV - o salario-familia;

V - o auxilio-alimentagio;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho;
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VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo
de confianga; e

IX - o abono de permanéncia de que tratam o paragrafo 19 do artigo 40 da Constituigdo
Federal, o paragrafo 5° do artigo 2° ¢ o paragrafo 1° do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 41,
de 19 de dezembro de 2003.

§ 2° - O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela inclusdo na base de contribuicao
de parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo
em comissdo ou de fungdo de confianga, para efeito de calculo do beneficio a ser concedido com
fundamento no artigo 40 da Constituicdo Federal e artigo 2° da Emenda Constitucional n. 41, de
19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer hipotese, a limitagdo estabelecida no pardgrafo
2° do artigo 40 da Constituicdo Federal.

Artigo 5° - Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas
suas autarquias e fundagdes, contribuirdo com 11% (onze por cento), incidentes sobre o valor da
parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes concedidas de acordo com os critérios
estabelecidos no artigo 40 da Constitui¢do Federal e nos artigos 2° e 6° da Emenda Constitucional
n. 41, de 19 de dezembro de 2003, que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social.

Artigo 6° - Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas
suas autarquias e fundac¢des, em gozo desses beneficios na data de publicacdo da Emenda
Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003, contribuirdo com 11% (onze por cento), incidentes
sobre a parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que supere 60% (sessenta por cento) do
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social.

Paragrafo unico - A contribuigdo de que trata o deste artigo incidird sobre os proventos de
aposentadorias e pensdes concedidas aos servidores e seus dependentes que tenham cumprido
todos os requisitos para obtengdo desses beneficios com base nos critérios da legislacdo vigente
até 31 de dezembro de 2003.

Artigo 7° - O servidor ocupante de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas na alinea “a” do inciso III do paragrafo 1° do artigo 40 da
Constituicdo Federal, no paragrafo 5° do artigo 2° ou no pardgrafo 1° do artigo 3° da Emenda
Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003, e que opte por permanecer em atividade fara jus
a abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no inciso II do paragrafo 1° do artigo 40 da
Constituicdo Federal.

Artigo 8° - A contribui¢do da Unido, de suas autarquias ¢ fundagdes para o custeio do regime
de previdéncia, de que trata o artigo 40 da Constituicdo Federal, sera o dobro da contribuicdo do
servidor ativo, devendo o produto de sua arrecadagdo ser contabilizado em conta especifica.

Paragrafo tnico - A Unido ¢ responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
do regime decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

Artigo 9° - A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores, prevista no
artigo 40, paragrafo 20, da Constitui¢do Federal:

I - contard com colegiado, com participacdo paritaria de representantes e de servidores dos
Poderes da Unido, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua administracdo, na forma do
regulamento;
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II - procedera, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a recenseamento previdenciario, abrangendo

todos os aposentados ¢ pensionistas do respectivo regime;

III - disponibilizara ao publico, inclusive por meio de rede publica de transmissdo de dados,
informacgdes atualizadas sobre as receitas e despesas do respectivo regime, bem como os critérios

e parametros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Artigo 10 - A Lei n. 9.717, de 27 de novembro de 1998, com a redacdo dada pela Medida
Provisoéria n. 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Artigo 1° - (...)
(...)

X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo destes, de parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho, de fungdo de confianga ou de
cargo em comissdo, exceto quando tais parcelas integrarem a remuneragdo de contribuicao
do servidor que se aposentar com fundamento no artigo 40 da Constituicdo Federal, respeitado,
em qualquer hipotese, o limite previsto no pardgrafo 2° do citado artigo;

XI - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgdo destes, do abono de
permanéncia de que tratam o paragrafo 19 do artigo 40 da Constitui¢do Federal, o paragrafo
5° do artigo 2° e o paragrafo 1° do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 41, de 19 de
dezembro de 2003.

(...) (NR)

Artigo 2° - A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que
estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribui¢do do servidor
ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo.

§ 1° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios s3o responsaveis pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préoprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios.

§ 2° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, demonstrativo financeiro e orcamentario da receita e
despesa previdenciarias acumuladas no exercicio financeiro em curso.

§ 3° - (revogado)
§ 4° - (revogado)
§ 5° - (revogado)
§ 6° - (revogado)
§ 7° - (revogado) (NR)

Artigo 3° - As aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios para os respectivos regimes proprios de previdéncia social ndo serdo
inferiores as dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda ser
observadas, no caso das contribuigdes sobre os proventos dos inativos e sobre as pensoes, as
mesmas aliquotas aplicadas as remuneracdes dos servidores em atividade do respectivo ente
estatal.” (NR)
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Artigo 11 - A Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
“Artigo 12 - (...)

I-(.)

(-.r)

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndo vinculado a
regime proprio de previdéncia social; (...) (NR)

(.-

Artigo 69 - (...)

(...)

§ 4° - Para efeito do disposto no deste artigo, o0 Ministério da Previdéncia Social e o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS procederdo, no minimo a cada 5 (cinco) anos, ao
recenseamento previdencidrio, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do regime
geral de previdéncia social. (NR)

(..
Artigo 80 - (...)

(-.r)

VII - disponibilizara ao publico, inclusive por meio de rede publica de transmissdo de dados,
informacdes atualizadas sobre as receitas e despesas do regime geral de previdéncia social,
bem como os critérios e pardmetros adotados para garantir o equilibrio financeiro e atuarial
do regime.” (NR)

Artigo 12 - A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Artigo 11 - (...)

I-(.)

(.-

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndo vinculado a
regime proprio de previdéncia social; (...) (NR)

(..r)

Artigo 29-B - Os salarios-de-contribui¢do considerados no calculo do valor do beneficio
serdo corrigidos més a més de acordo com a variag¢do integral do Indice Nacional de Pregos

ao Consumidor — INPC, calculado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE.”

Artigo 13 - O artigo 11 da Lei n. 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

“Artigo 11 - As dedugdes relativas as contribui¢des para entidades de previdéncia privada, a
que se refere a alinea e do inciso Il do artigo 8° da Lei n. 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
e as contribui¢des para o Fundo de Aposentadoria Programada Individual — Fapi, a que se
refere a Lei n. 9.477, de 24 de julho de 1997, cujo Onus seja da propria pessoa fisica, ficam
condicionadas ao recolhimento, também, de contribui¢cdes para o regime geral de previdéncia
social ou, quando for o caso, para regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, observada a
contribuicdo minima, e limitadas a 12% (doze por cento) do total dos rendimentos computados
na determinacdo da base de céalculo do imposto devido na declaracdo de rendimentos.
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§ 1° - Aos resgates efetuados pelos quotistas de Fundo de Aposentadoria Programada Indivi-
dual — Fapi aplicam-se, também, as normas de incidéncia do imposto de renda de que trata o artigo
33 da Lei n. 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

§ 2° - Na determinagdo do lucro real e da base de calculo da contribui¢ao social sobre o lucro
liquido, o valor das despesas com contribui¢des para a previdéncia privada, a que se refere o
inciso V do artigo 13 da Lei n. 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e para os Fundos de Aposentadoria
Programada Individual — Fapi, a que se refere a Lei n. 9.477, de 24 de julho de 1997, cujo 6nus
seja da pessoa juridica, ndo podera exceder, em cada periodo de apuracdo, a 20% (vinte por cento)
do total dos salarios dos empregados e da remuneragdo dos dirigentes da empresa, vinculados ao
referido plano.

§ 3° - O somatorio das contribui¢cdes que exceder o valor a que se refere o paragrafo 2° deste
artigo devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito de determinac¢do do lucro real e da base de
calculo da contribuig@o social sobre o lucro liquido.

§ 4° - O disposto neste artigo ndo elide a observancia das normas do artigo 7° da Lei
n. 9.477, de 24 de julho de 1997.

§ 5° - Excetuam-se da condigdo de que trata o deste artigo os beneficiarios de aposentadoria
ou pensdo concedidas por regime proprio de previdéncia ou pelo regime geral de previdéncia
social.” (NR)

Artigo 14 - O artigo 12 da Lei n. 10.666, de 8 de maio de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Artigo 12 - Para fins de compensagdo financeira entre o regime geral de previdéncia social
e os regimes proprios de previdéncia social dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, os regimes instituidores apresentardo aos regimes de origem até o
més de maio de 2007 os dados relativos aos beneficios em manutengdo em 5 de maio de
1999 concedidos a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal.” (NR)

Artigo 15 - Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam os artigos 1° e 2° desta
Lei serdo reajustados na mesma data em que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de
previdéncia social.

Artigo 16 - As contribui¢des a que se referem os artigos 4°, 5° ¢ 6° desta Lei serdo exigiveis
a partir de 20 de maio de 2004.

§ 1° - Decorrido o prazo estabelecido no deste artigo, os servidores abrangidos pela isencdo
de contribuigdo referida no paragrafo 1° do artigo 3° e no paragrafo 5° do artigo 8° da Emenda
Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, passardo a recolher contribuicdo previdenciaria
correspondente, fazendo jus ao abono a que se refere o artigo 7° desta Lei.

§ 2° - A contribui¢do de que trata o artigo 1° da Lei n. 9.783, de 28 de janeiro de 1999, fica
mantida até o inicio do recolhimento da contribui¢do a que se refere o deste artigo, para os servidores
ativos.

Artigo 17 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Artigo 18 - Ficam revogados os paragrafos 3°, 4°, 5° 6° e 7° do artigo 2°, o artigo 2°-A
e o artigo 4° da Lei n. 9.717, de 27 de novembro de 1998, o artigo 8° da Medida Provisoria
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n. 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, na parte em que da nova redacdo ao inciso X do artigo 1°,
ao artigo 2° e ao artigo 2°-A da Lei n. 9.717, de 27 de novembro de 1998, e a Lei n. 9.783, de 28
de janeiro de 1999.

(DOU, Segio 1, de 21.6.2004, p.1)

SALARIO MINIMO - Alteracio
LEI N. 10.888, DE 24 DE JUNHO DE 2004
Dispoe sobre o salario minimo a partir de 1° de maio de 2004, e da outras providéncias.

Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n. 182, de 2004, que
o Congresso Nacional aprovou, ¢ eu, José Sarney, Presidente da Mesa do Congresso Nacional,
para os efeitos do disposto no artigo 62 da Constitui¢do Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 32, combinado com o artigo 12 da Resolucdo n. 1, de 2002-CN, promulgo a
seguinte Lei:

Artigo 1° - A partir de 1° de maio de 2004, apds a aplicacdo dos percentuais de sete inteiros e
cento e oitenta e um décimos de milésimo por cento, a titulo de reajuste, e de um inteiro e dois mil,
duzentos e oitenta décimos de milésimo por cento, a titulo de aumento real, sobre o valor de
R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais), o salario minimo sera de R$ 260,00 (duzentos e sessenta
reais).

Paragrafo tinico - Em virtude do disposto no, o valor diario do salario minimo correspondera
a R$ 8,67 (oito reais e sessenta e sete centavos) e o seu valor horario a R$ 1,18 (um real e dezoito
centavos).

Artigo 2° - A partir de 1° de maio de 2004, o valor da cota do salario-familia por filho ou
equiparado de qualquer condigdo, até quatorze anos de idade ou invalido de qualquer idade é de:

I - R$ 20,00 (vinte reais), para o segurado com remuneragdo mensal ndo superior a
R$ 390,00 (trezentos e noventa reais);

IT - R$ 14,09 (quatorze reais e nove centavos), para o segurado com remuneragdo mensal
superior a R$ 390,00 (trezentos e noventa reais) e igual ou inferior a R$ 586,19 (quinhentos e
oitenta e seis reais ¢ dezenove centavos).

Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

(DOU, Segao 1, de 25.6.2004, p. 1)
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Medidas Provisoérias

FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO (FGTS) — Valores Iguais ou Inferiores a
RS 100,00. Saque. Autorizacdo. Alteracio

MEDIDA PROVISORIA N. 185, DE 13 DE MAIO 2004

Altera a Lei n. 10.555%, de 13 de novembro de 2002, que autoriza condigdes especiais
para o crédito de valores iguais ou inferiores a R$ 100,00, de que trata a Lei
Complementar n. 110**, de 29 de junho de 2001, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que lhe confere o artigo 62 da Constituigao,
adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

Artigo 1° - O artigo 2° da Lei n. 10.555, de 13 de novembro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Artigo 2° - O titular de conta vinculada do FGTS, com idade igual ou superior a sessenta

anos ou que vier a completar essa idade a qualquer tempo, fara jus ao crédito do complemento

de atualizacdo monetaria de que trata a Lei Complementar n. 110, de 2001, com a reducdo

nela prevista, em parcela unica, desde que tenha firmado o termo de adesdo de que trata o

artigo 6° da mencionada Lei Complementar.” (NR)

Artigo 2° - Fica acrescentado o artigo 2°-A a Lei n. 10.555, de 2002, com a seguinte redagao:
“Artigo 2°-A - O beneficiario de titular de conta vinculada do FGTS, falecido, tera direito ao
crédito do complemento de atualizagdo monetaria de que trata a Lei Complementar n. 110,
de 2001, com a redugdo nela prevista, em parcela unica, desde que tenha sido firmado pelo
beneficiario ou pelo proprio titular o termo de adesdo de que trata o artigo 6° da mencionada
Lei Complementar.” (NR)

Artigo 3° - O titular de que trata o artigo 2° da Lei n. 10.555, de 2002, tera direito ao crédito
nele referido no més seguinte ao de publicacdo desta Medida Provisdria ou no més subseqiiente ao
que completar sessenta anos.

Artigo 4° - O beneficiario de que trata o artigo 2°-A da Lei n. 10.555, de 2002, tera direito ao
crédito nele referido ap6s trinta dias da publicagdo desta Medida Provisoria ou de falecimento do
titular da conta vinculada do FGTS.

Artigo 5° - Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagio.
g g p

(DOU, Segdo 1, de 14.5.2004, p. 2)

* A Lein. 10.555/2002 esta publicada no Boletim do Centro de Estudos, Sao Paulo, v. 26, n. 6, p. 761, nov./dez. 2002.
** A Lei Complementar n. 110/2001 esta publicada no Boletim do Centro de Estudos, Sdo Paulo, v. 25, n. 3, p. 295, maio/jun. 2001.

PROGRAMA NACIONAL DE ESTIMULO AO PRIMEIRO EMPREGO PARA JOVENS
(PNPE) — Alteracao

Medida Provisoria n. 186, de 13.5.2004, publicada no DOU, Segéo 1, de 14.5.2004, p. 3. Altera
¢ acrescenta dispositivos a Lei n. 10.748, de 22 de outubro de 2003, que cria o Programa Nacional
de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE, e da outras providéncias.
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Decreto

FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO (FGTS) — Estado de Emergéncia ou de
Calamidade Publica. Regulamentacio

DECRETO N. 5.113, DE 22 DE JUNHO DE 2004

Regulamenta o artigo 20, inciso XVI, da Lei n. 8.036% de 11 de maio de 1990, que
dispoe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e dad outras
providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 84, inciso 1V, da
Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no artigo 20, inciso XVI, da Lei n. 8.036, de 11 de maio
de 1990,

Decreta:

Artigo 1° - O titular de conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS
que resida em area do Distrito Federal ou de Municipio, em situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica objeto de decreto do respectivo Governo, podera movimentar a referida conta
por motivo de necessidade pessoal, cuja urgéncia ¢ gravidade decorram de desastre natural.

§ 1° - Para os fins da movimentagdo de que trata este artigo, o decreto municipal ou do
Distrito Federal que declare a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica devera
ser publicado no prazo maximo de trinta dias, contados do primeiro dia 1til seguinte ao da ocorréncia
do desastre natural.

§ 2° - A movimentagdo da conta vinculada de que trata o s6 poderd ocorrer apos o
reconhecimento da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica em portaria do
Ministro de Estado da Integracdo Nacional.

§ 3° - A solicitagdo de movimentagdo sera admitida até noventa dias da publicagdo do ato de
reconhecimento de que trata o paragrafo 1°.

Artigo 2° - Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se desastre natural:
I - vendavais ou tempestades;

IT - vendavais muito intensos ou ciclones extratropicais;

III - vendavais extremamente intensos, furacdes, tufdes ou ciclones tropicais;
IV - tornados e trombas d’agua;

V - precipitagdes de granizos;

VI - enchentes ou inundagdes graduais;

VII - enxurradas ou inundag¢des bruscas;

VIII - alagamentos; ¢
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IX - inundagdes litoraneas provocadas pela brusca invasdo do mar.

Artigo 3° - A comprovagdo da area atingida de que trata o do artigo 1° sera realizada mediante
fornecimento & Caixa Econdmica Federal, pelo Municipio ou pelo Distrito Federal, de declaragao
das areas atingidas por desastres naturais, que deverd conter a descri¢do da area no seguinte padrao:

I - nome do distrito, cidade e unidade da Federagdo, caso todas as unidades residenciais
existentes no distrito tenham sido atingidas;

II - nome do bairro, cidade e unidade da Federagdo, caso todas as unidades residenciais
existentes no bairro tenham sido atingidas;

IIT - nome do logradouro, bairro ou distrito, cidade e unidade da Federagdo, caso a area
atingida se restrinja as unidades residenciais existentes naquele logradouro; ou

IV - identificagdo da unidade residencial, nome do logradouro, bairro ou distrito, cidade e
unidade da Federacdo, caso a area atingida se restrinja a determinada unidade residencial.

§ 1° - Para elaboracdo da declaragdo referida no, devera ser observada a avaliacdo realizada
pelos orgdos de defesa civil municipal e do Distrito Federal.

§ 2° - A declaracdo referida no caput deverad conter a identificacdo do Municipio atingido
pelo desastre natural, as informagdes relativas ao decreto municipal ou do Distrito Federal e a
portaria do Ministro de Estado da Integragdo Nacional que reconheceu a situagdo de emergéncia
ou o estado de calamidade publica, ¢ a Codificagdo de Desastre, Ameagas ¢ Riscos — CODAR.

Artigo 4° - O valor do saque serd equivalente ao saldo existente na conta vinculada, na data
da solicitac¢do, limitado a quantia correspondente a R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais), por
evento caracterizado como desastre natural, desde que o intervalo entre uma movimentacdo e
outra ndo seja inferior a doze meses.

Artigo 5° - O titular da conta vinculada que nfo dispuser de meios para comprovagdo do
enderego residencial poderd fazé-la com apresentacdo de declaragdo emitida pelo Governo
municipal ou do Distrito Federal.

Artigo 6° - A Caixa Econdomica Federal expedira, no prazo de até dez dias contados da data
de publicagdo deste Decreto, atos normativos referentes aos procedimentos administrativos e
operacionais a serem observados para a movimentacdo de que trata o artigo 1°.

Artigo 7° - Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo.
Artigo 8° - Fica revogado o Decreto n. 5.014, de 12 de marco de 2004.

(DOU, Segao 1, de 23.6.2004, p. 53)

* A Lein. 8.036/90 esta publicada no Boletim do Centro de Estudos, Sdo Paulo, v. 14, n. 5, p. 175, maio 1990.
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Ato Normativo

CODIGO BRASILEIRO DE TRANSITO - Inser¢io de Dados Referentes a2 Doaciio de Orgios
Post Mortem. Veto Presidencial

MENSAGEM SF N. 282, DE 28 DE MAIO DE 2004

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da Constituigdo,

decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n. 104, de 2002 (n. 5.226/01 na Camara dos Deputados),
que “Altera o artigo 159 da Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para incluir na Carteira Nacional de Habilitacdo os dados que especifica”.

Ouvidos, os Ministérios da Saude e das Cidades manifestaram-se da seguinte forma:

“O projeto de lei ndo guarda coeréncia com as demais normas patrias sobre a matéria.

Com efeito, a Lei n. 10.211, de 23 de marco de 2001, que alterou a Lei n. 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997, baniu todas as ‘manifestagdes de vontade relativas a retirada post mortem
de tecidos, orgdos e partes, constantes da Carteira de Identidade Civil e da Carteira Nacional
de Habilitagdo’. Agora, a possibilidade ou ndo de retirada de 6rgdos depende exclusivamente
‘da autorizagdo do cOnjuge ou parente, maior de idade, obedecida a linha sucessoéria, reta ou
colateral, até o segundo grau inclusive, firmada em documento subscrito por duas testemunhas
presentes a verificagdo da morte’.

E de se convir que, uma vez sancionada a lei, no momento da morte, ainda que conste a
declaracdo de que a pessoa é doadora, havera de se cumprir os ditames do artigo 4° da Lei n.
9.434, de 1997, que obriga a consulta prévia aos familiares. Assim, fazer constar,
obrigatoriamente, do documento de habilitagdo, a condi¢do de doador ou ndo doador podera
vir a acarretar uma certa inseguranca juridica, em face da ambigiiidade de interpretagdo.

A situagdo posta gerard tumulto e inseguranca no processo de doagdes de orgdos, o que
torna conveniente o veto por contrariedade ao interesse publico.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais ora

submeto a elevada apreciagcdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

(DOU, Segao 1, de 31.5.2004, p. 5)
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Legislacao Estadual
Lei Ordinaria
PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP) — Instituicao
LEI N. 11.688, DE 19 DE MAIO DE 2004

Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPP), e da outras providéncias.

O Governador do Estado de Sdo Paulo: Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO I — Do Programa de Parcerias Publico-Privadas

Artigo 1° - Fica instituido, no d&mbito do Governo do Estado e de sua Administracdo Publica
direta e indireta, o Programa de Parcerias Publico-Privadas — PPP, destinado a fomentar, coordenar,
regular e fiscalizar a atividade de agentes do setor privado que, na condi¢do de colaboradores,
atuem na implementacdo das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do Estado ¢ ao bem-
estar coletivo.

Paragrafo tnico - O PPP observara as seguintes diretrizes:

1 - eficiéncia no cumprimento das finalidades do Programa, com estimulo & competitividade
na prestagdo de servigos e a sustentabilidade econdmica de cada empreendimento;

2 - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos agentes privados
incumbidos de sua execucao;

3 - indisponibilidade das fungdes politica, normativa, policial, reguladora, controladora e
fiscalizadora do Estado;

4 - universalizacdo do acesso a bens e servigos essenciais;

5 - transparéncia dos procedimentos e decisdes;

6 - responsabilidade fiscal na celebragdo e execuc¢do dos contratos;
7 - responsabilidade social;

8 - responsabilidade ambiental.

Artigo 2° - O PPP sera desenvolvido por meio de adequado planejamento, que definira as
prioridades quanto a implantacdo, expansdo, melhoria, gestdo ou exploracdo de bens, servigos,
atividades, infra-estruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Paragrafo tnico - A execucdo dos projetos de parcerias publico-privadas devera ser acom-
panhada permanentemente para avaliacdo de sua eficiéncia, por meio de critérios objetivos
previamente definidos.

Artigo 3° - Fica criado o Conselho Gestor do PPP, vinculado ao Gabinete do Governador,
integrado pelos seguintes membros:

I - o Secretario-Chefe da Casa Civil;
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II - o Secretario de Economia e Planejamento;

II - o Secretario da Fazenda;

IV - o Secretario da Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento Econémico e Turismo;
V - o Procurador Geral do Estado;

VI - até 3 (trés) membros de livre escolha do Governador do Estado.

§ 1° - Cabera ao Governador indicar, dentre os membros do Conselho, o Presidente e quem,
nas suas auséncias ou impedimentos, devera substitui-lo.

§ 2° - Poder@o substituir os membros a que se referem os incisos [ a V deste artigo representantes
que venham a ser por eles indicados.

§ 3° - Participardo das reunides do Conselho, com direito a voz, os demais titulares de
Secretarias de Estado que tiverem interesse direto em determinada parceria, em razdo de vinculo
tematico entre o objeto desta e o respectivo campo funcional.

§ 4° - O Conselho deliberara mediante voto da maioria de seus membros, tendo o Presidente
direito ao voto de qualidade.

§ 5° - Cabera ao Conselho Gestor:

1 - aprovar projetos de parceria publico-privadas, observadas as condi¢des estabelecidas no
artigo 4°;

2 - recomendar ao Governador do Estado a inclusdo no PPP de projeto aprovado na forma
do item 1;

3 - fiscalizar a execucdo das parcerias publico-privadas;

4 - opinar sobre alteracdo, revisdo, rescisdo, prorrogacdo ou renovagdo dos contratos de
parceria publico-privadas;

5 - fixar diretrizes para a atuacdo dos representantes do Estado nos o6rgdos de administragio
da Companhia Paulista de Parcerias — CPP;

6 - fazer publicar no Didrio Oficial de Estado de Sdo Paulo, as atas de suas reunides.
§ 6° - Ao membro do Conselho ¢ vedado:

1 - exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto do PPP em que tiver
interesse pessoal conflitante, cumprindo-lhe cientificar os demais membros do Conselho de seu
impedimento e fazer constar em ata a natureza e extensdo do conflito de seu interesse;

2 - valer-se de informagao sobre processo de parceria ainda ndo divulgado para obter vantagem,
para si ou para terceiros.

§ 7° - A participagdo no Conselho ndo sera remunerada, sendo considerada servigo publico
relevante.

§ 8° - Cabera a Secretaria de Economia e Planejamento, através de unidade especifica, executar
as atividades operacionais e de coordenagdo de parcerias publico-privadas, assessorar o Conselho
Gestor do PPP e divulgar os conceitos e metodologias proprios dos contratos de parceria, apoiada
por equipe técnica.

§ 9° - O Conselho Gestor remetera para a Assembléia Legislativa, semestralmente, relatorio
detalhado das atividades desenvolvidas no periodo ¢ de desempenho dos contratos de parceria publico-
privadas.
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§ 10 - O Presidente do Conselho Gestor e o Secretario de Economia e Planejamento
comparecerdo, semestralmente, & Assembléia Legislativa, para, em reunido conjunta das Comissoes
de Economia ¢ Planejamento, de Servigcos e Obras Publicas e de Fiscalizagdo e Controle, prestar
esclarecimentos sobre as atividades do orgdo e apresentar os resultados de parcerias auferidos no
semestre.

Artigo 4° - Sao condi¢des para a inclusdo de projetos no PPP:

I - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto, bem
como o carater prioritario da respectiva execugdo, observadas as diretrizes governamentais;

II - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstragdo das metas e resultados a serem
atingidos, prazos de execugdo e de amortizagdo do capital investido, bem como a indicagdo dos
critérios de avaliagdo ou desempenho a serem utilizados;

IIT - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fun¢do de sua capacidade
de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em termos qualitativos e
quantitativos, bem como de pardmetros que vinculem o montante da remuneracdo aos resultados
atingidos;

IV - a forma e os prazos de amortizagdo do capital investido pelo contratado;

V - a necessidade, a importancia e o valor do servigo ou da obra em relagdo ao objeto a ser
executado.

Paragrafo unico - A aprovagdo do projeto fica condicionada ainda ao seguinte:

1 - elaboragdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro;

2 - demonstragao da origem dos recursos para seu custeio;

3 - comprovacdo de compatibilidade com a lei or¢gamentaria anual, a lei de diretrizes
or¢amentarias ¢ o plano plurianual.

CAPITULO II — Das Parcerias Publico-Privadas

Artigo 5° - Parcerias publico-privadas s@o mecanismos de colaboragdo entre o Estado e
agentes do setor privado, remunerados segundo critérios de desempenho, em prazo compativel
com a amortizagdo dos investimentos realizados, podendo ter por objeto:

I - a implantag@o, ampliacdo, melhoramento, reforma, manutencio ou gestdo de infra-estrutura
publica;

II - a prestagdo de servigo publico;
III - a exploracdo de bem publico;

IV - a exploragdo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Estado, tais como
marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestdo, resguardada a
privacidade de informagdes sigilosas disponiveis para o Estado.

§ 1° - Nao serdo objeto de parcerias publico-privadas a mera terceirizagdo de mao-de-obra e
as prestacdes singelas ou isoladas.

B. Cent. Estud., Sdo Paulo, 28(3):391-436, maio/jun. 2004 407



Leglslagéo ......................................................

§ 2° - Os contratos de parceria publico-privada deverdo prever que, no caso de seu objeto
reportar-se a setores regulados, as regras de desempenho das atividades e servigos deverdo ficar
submetidas aquelas determinadas pela agéncia reguladora correspondente.

Artigo 6° - Poderdo figurar como contratantes nas parcerias publico-privadas os entes estatais
a quem a lei, o regulamento ou o estatuto confiram a titularidade dos bens ou servigos objeto da
contratagdo, incluindo autarquias, fundagdes instituidas ou mantidas pelo Estado, empresas publicas
e sociedades de economia mista.

Artigo 7° - As parcerias publico-privadas determinam para os agentes do setor privado:
g p p p p g

I - a assungdo de obrigagdes de resultado definidas pelo Poder Publico, com liberdade para
a escolha dos meios para sua implementagdo, nos limites previstos no instrumento;

IT - a submissdo a controle estatal permanente dos resultados;

IIT - o dever de submeter-se a fiscalizacdo do Poder Publico, permitindo o acesso de seus
agentes as instalagdes, informagdes e documentos inerentes ao contrato, inclusive seus registros
contabeis;

IV - a incumbéncia de promover as desapropriagdes decretadas pelo Poder Publico, quando
prevista no contrato.

Paragrafo tinico - Vetado.
CAPITULO III — Dos Contratos de Parcerias Piblico-Privadas

Artigo 8° - Os contratos de parceria publico-privada reger-se-do pelo disposto nesta Lei, na
Lei federal correspondente, pelas normas gerais do regime de concessdo ¢ permissdo de servigcos
publicos, de licitagdes e contratos administrativos e deverdo estabelecer:

I - as metas e os resultados a serem atingidos, cronograma de execucdo e prazos estimados
para seu alcance, bem como os critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante adog@o de indicadores capazes de aferir o resultado;

II - a remuneragd@o pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a natureza do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a amortizacdo dos investimentos;

III - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

- a obrigacdo do contratado de obter recursos financeiros necessarios a execugdo do objeto
e de sujeitar-se aos riscos do negdcio, bem como as hipéteses de exclusdo de sua responsabilidade;

- possibilidade de término do contrato ndo s6 pelo tempo decorrido ou pelo prazo estabelecido,
mas também pelo montante financeiro retornado ao contratado em funcdo do investimento realizado;

- identificagcdo dos gestores responsaveis pela execugdo e fiscalizagao.

§ 1° - Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por suas caracteristicas,
sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias ou complementares ao
objeto do contrato, bem como a implementagdo de projetos associados, podendo promover as
requisi¢oes e as desapropriagdes diretamente ou mediante outorga de poderes ao contratado.
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§ 2° - Nao serdo objeto de repactuacdo as parcerias estabelecidas anteriormente a esta Lei.

Artigo 9° - A remuneragdo do contratado, observada a natureza juridica do instituto escolhido
para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizagdo isolada ou combinada das seguintes
alternativas:

I - tarifas cobradas dos usuérios;
IT - pagamento com recursos or¢amentarios;

IIT - cessdo de créditos do Estado, excetuados os relativos a impostos, e das entidades da
Administracdo Estadual;

IV - cessdo de direitos relativos a exploragdo comercial de bens publicos materiais ou imateriais;
V - transferéncia de bens modveis e imoveis;

VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacdo aplicavel; e

VII - outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos associados.

Artigo 10 - Sem prejuizo das sangdes previstas na legislagdo pertinente, o contrato podera
prever, para a hipdtese de inadimplemento da obrigacdo pecuniaria a cargo do contratante, o
acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que estiver em vigor para a mora
no pagamento de impostos devidos a Fazenda Estadual.

Artigo 11 - Os instrumentos de parceria publico-privada poderdo prever mecanismos
amigaveis de solucdo das divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem, nos termos
da legislagdo em vigor.

Paragrafo Unico - Na hipotese de arbitramento, os arbitros deverdo ser escolhidos dentre os
vinculados a institui¢des especializadas na matéria e de reconhecida idoneidade.

CAPITULO 1V - Da Companhia Paulista de Parcerias
Artigo 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir pessoa juridica, sob a forma de
sociedade por ac¢des, denominada Companhia Paulista de Parcerias — CPP, para o fim especifico de:

I - colaborar, apoiar e viabilizar a implementagcdo do Programa de Parcerias Publico-Privadas;

IT - disponibilizar bens, equipamentos e utilidades para a Administragdo Estadual, mediante
pagamento de adequada contrapartida financeira;

III - gerir os ativos patrimoniais a ela transferidos pelo Estado ou por entidades da administragao
indireta, ou que tenham sido adquiridos a qualquer titulo.

Paragrafo tinico - Vetado.
Artigo 13 - A CPP tera sede e foro no Municipio de Sdo Paulo.

Artigo 14 - A CPP operard mediante o regime de capital social autorizado, que serd composto
por acgdes ordinarias ou preferenciais nominativas, sem valor nominal, podendo o Estado integraliza-
lo em dinheiro, ou em bens e direitos avaliados na forma da legislagdo pertinente.
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§ 1° - Poderao participar do capital da CPP outras entidades da Administragdo Estadual, desde
que o Estado mantenha, no minimo, a titularidade direta da maioria das a¢des com direito a voto.

§ 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a subscrever e integralizar o capital da CPP com os
seguintes bens e direitos, na forma do caput deste artigo:

1 - imoéveis, relacionados nos Anexos I ¢ II* a que se referem os artigos 19 e 20 desta Lei;

2 - agdes ordindrias ou preferenciais de titularidade do Estado e de suas autarquias, no capital
de sociedades anonimas, que ndo sejam necessarias para assegurar o exercicio do respectivo poder
de controle em carater incondicional;

3 - titulos da divida publica, emitidos na forma da legislagdo aplicavel;

4 - outros bens ¢ direitos de titularidade direta ou indireta do Estado, inclusive recursos
federais cuja transferéncia independa de autorizagdo legislativa especifica.

§ 3° - Para a subscrigdo e integralizagdo de outros iméveis ao capital da CPP sera necessaria
a prévia autorizacdo legislativa.

Artigo 15 - Para a consecucdo de seus objetivos, a CPP podera:

I - celebrar, de forma isolada ou em conjunto com a Administracdo direta e indireta do
Estado, os contratos que tenham por objeto:

- a claborag@o dos estudos técnicos a que se refere o artigo 4°, inciso II, desta Lei;
- a institui¢do de parcerias publico-privadas;
- a locacdo ou promessa de locacdo, arrendamento, cessdo de uso ou outra modalidade

onerosa, de instalagdes e equipamentos ou outros bens, vinculados a projetos de PPP.

II - assumir, total ou parcialmente, direitos e obriga¢des decorrentes dos contratos de que
trata o inciso I deste artigo;

IIT - contratar a aquisi¢do de instalagdes e equipamentos, bem como a sua constru¢do ou
reforma, pelo regime de empreitada, para pagamento a prazo, que podera ter inicio apods a conclusdo
das obras, observada a legislagdo pertinente;

IV - contratar com a Administragdo direta ¢ indireta do Estado locag@o ou promessa de
locagdo, arrendamento, cessdo de uso ou outra modalidade onerosa, de instalagdes e equipamentos
ou outros bens integrantes de seu patrimonio;

V - contrair empréstimos e emitir titulos, nos termos da legislacdo em vigor;

VI - prestar garantias reais, fidejussorias e contratar seguros;

VII - explorar, gravar e alienar onerosamente os bens integrantes de seu patrimonio;

VIII - participar do capital de outras empresas controladas por ente publico ou privado.

§ 1° - O negobcio podera ficar condicionado a constituicdo de sociedade de proposito especifico,

coincidente com o objeto do contrato, sem prejuizo da responsabilidade solidaria do contratado
pelo cumprimento integral das obrigagdes que a essa sociedade couberem.
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§ 2° - E facultativo a CPP constituir Fundo Fiduciario, cujo agente tera poderes para administrar
recursos financeiros, por meio de conta vinculada ou, para promover a aliena¢do de bens gravados,
segundo condicOes previamente acordadas, aplicando tais recursos no pagamento de obrigagdes
contratadas ou garantidas a que se refere o caput deste artigo, diretamente ao beneficiario da
garantia ou a favor de quem financiar o projeto de parceria.

Artigo 16 - A CPP nado podera receber do Estado transferéncias voluntarias de recursos para
o custeio de despesas operacionais.

Artigo 17 - A CPP ndo dispora de quadro proprio de pessoal, podendo, para a consecugdo de
seus objetivos, celebrar convénios com oOrgdos ¢ entidades da Administragdo Estadual e contratar,
observada a legislagdo pertinente, servigos especializados de terceiros.

Artigo 18 - A sociedade sera administrada por uma Diretoria, composta de até 3 (trés) membros,
¢ por um Conselho de Administragdo, composto de até 5 (cinco) membros, ¢ terd, em carater
permanente, um Conselho Fiscal.

§ 1° - Os membros da Diretoria e do Conselho de Administracdo serdao indicados pelo
Governador do Estado.

§ 2° - Além dos poderes previstos na legislagdo societaria, € sem prejuizo da observancia das
politicas e diretrizes definidas por outros 6rgdos da Administracdo Estadual com competéncia
especifica sobre a matéria, o Conselho de Administracdo devera aprovar previamente os termos e
condicdes de cada uma das operacdes a que se refere o artigo 15.

§ 3° - Vetado.

Artigo 19 - Ficam o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sdo Paulo — DER,
o Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, o Departamento Aeroviario do Estado de
Sdo Paulo — DAESP e a Superintendéncia de Controle de Endemias — SUCEN, bem como a Fundagao
para o Desenvolvimento da Educagdo — FDE, autorizados a alienar, mediante doacdo, a Fazenda
do Estado, os imoéveis relacionados no Anexo I desta Lei.

Artigo 20 - A Fazenda do Estado fica autorizada a alienar os imoveis relacionados no Anexo
IT* desta Lei, inclusive para destina-los a integralizacdo do capital social da CPP, bem como utilizar
o produto de sua alienacdo para essa finalidade.

Paragrafo unico - A autorizagdo prevista no caput estende-se aos iméveis que, por aplicagdo
do disposto no artigo 19, passarem a titularidade da Fazenda do Estado.

Artigo 21 - Os projetos de parceria publico-privada serdo objeto de consulta publica, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicagdo do edital da respectiva licitacdo, mediante
publicagdo de aviso na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletronico,
no qual serdo informadas as justificativas para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo
de duragao do contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo para fornecimento de sugestoes,
cujo termo dar-se-4 pelo menos com 7 (sete) dias de antecedéncia da data prevista para a
publicacdo do edital.

Artigo 22 - Os 6rgaos e entidades do Estado envolvidos no processo de licenciamento ambiental
deverdo priorizar a tramitagdo da documentacdo pertinente a projetos incluidos no Programa de
Parceria Publico-Privada.
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