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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
NUCLEO ESPECIALIZADO EM ARBITRAGEM
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE I - FONE (61) 2026-8174

BRASILIA/DF 70.070-030

PARECER n. 00022/2024/NEA/CGU/AGU

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DER

ASSUNTOS: ARBITRAGEM CCI N° 26772/PFF/RLS. INTERVENCAO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO NA
ARBITRAGEM A TITULO DE AMICUS CURIAE.

EMENTA: Arbitragem CCI n° 26772/PFF/RLS. Intervencdo da Advocacia-Geral da Unido na arbitragem a titulo
de amicus curiae. Arbitragem € jurisdi¢do. A sentenca arbitral produz os mesmos efeitos da sentenca judicial. A
sentenca arbitral que condena a Fazenda Publica a pagar quantia certa deve observar o regime de precatorios tal
qual a sentenca judicial, nos termos do art. 100 da Constituicdo Federal. O regime de precatdrios: caracteristicas
¢ finalidade. Fases da execucdo da despesa publica: empenho, liquidacdo e pagamento. Impossibilidade do
empenho contratual servir a0 pagamento direto de sentenca judicial ou arbitral, prescindindo do regime dos
precatorios. O fato do objeto do litigio judicial ou arbitral referir-se a contrato originariamente garantido por
empenho ndo autoriza a excepcionalizagdo da norma constitucional do precatorio. O regime de precatorios, ao
organizar a programagdo orcamentaria das finangas publicas, ndo permite que créditos decorrentes de sentenga
judicial ou arbitral sejam satisfeitos a conta de empenhos referentes a dotagdes orcamentarias diversas. O regime
de precatorios e a rotina da programacdo orcamentaria do ente publico é matéria essencialmente
extrapatrimonial e indisponivel.

L INTRODUCAO

1. Trata-se da Arbitragem CCI N° 26772/PFF/RLS, na qual sdo Requerentes Construgdo CCPS Engenharia ¢ Comércio

S.A., Sociedad Anénima de Obras y Servicios Copasa e Consorcio Construcap-Copasa SP-088 e Requerido o Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo — DER/SP.

2. A disputa tem por pano de fundo o contrato celebrado entre o Consércio Construcap-Copasa SP-088 e a Autarquia
Estadual (DER-SP) sob o numero 19.991-6, formalizado em 10 de janeiro de 2018, para a execucdo de obras de duplicacdo e
melhorias na Rodovia SP-088.

3. Na Arbitragem, esta em discussao assunto sensivel e que pode impactar em futuras sentengas arbitrais e judiciais que
vierem a ser proferidas em detrimento da Unido enquanto Fazenda Publica: a (in)aplicabilidade do regime de precatorios em
condenagdes a pagar quantia certa envolvendo contratos administrativos com empenho orgamentario.

4. As Requerentes pleiteiam nas Alegacdes Iniciais o pagamento por servigos supostamente executados e ndo
remunerados, além do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Afirmam que o DER recebeu financiamento do Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD para a realizagdo da obra e por isso requerem que o Tribunal Arbitral
determine, in limine, que o Requerido demonstre que possui recursos financeiros provenientes do Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento para pagamento dos valores que deve aos Requerentes.

5. O DER, em Resposta as Alegacdes Iniciais, nega estar em divida com as Requerentes, pois os servigos regularmente
executados teriam sido pagos integralmente. Aduz ainda ndo haver interesse no pedido de determinagdo para que o Requerido
demonstre que possui capacidade financeira para arcar com eventual condenacdo que venha a ser fixada na demanda, porque o
pagamento decorrente de condenagao jurisdicional ocorre por meio do regime constitucional dos precatérios — e neste caso nio seria
diferente. A garantia pretendida pelas Requerentes seria, na verdade, o proprio regime de precatorios, que ndo permite que o ente
publico fique inadimplente.
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6. As Requerentes discordam e decidem formular pedido em sede de Réplica, voltado a declarag¢do de que eventual
condenagdo do Requerido neste procedimento arbitral seja paga direta e imediatamente, isto é, sem a utilizagdo do regime de
precatorios. A tese juridica ¢ a seguinte: em se tratando de cumprimento das obrigagdes de contrato em que houve empenho
orcamentario, eventual condenagdo da Fazenda Publica em obrigagdo de pagar deve ocorrer de forma direta, ¢ ndo pelo regime de
precatorios, tendo em vista que ja existe previsdo or¢amentaria dos valores a serem dispendidos. Assim, a existéncia de previsdo
or¢amentaria ou a constitui¢do de fundos especialmente para determinados contratos afasta o regime dos precatorios na medida das
quantias ja or¢adas/reservadas para essa finalidade.

7. Diante do consenso das Partes, foi deferida pelo Tribunal Arbitral a juntada de pareceres juridicos a versar
especificamente sobre o tema "afastamento do regime dos precatérios". As Requentes colacionaram aos autos Parecer do Professor
Titular de Direito Financeiro da Universidade de Sdo Paulo, Fernando Facury Scaff, ¢ o DER, por sua vez, juntou o Parecer PA. n°
12/2024, da Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo.

8. Em 25.10.2024, a Advocacia-Geral da Unido requereu ao Tribunal Arbitral a interveng@o no feito, na condigdo de
amicus curie, autorizando-a a tomar conhecimento dos andamentos da arbitragem, bem como a praticar todos os atos que possam
contribuir para a prestacdo jurisdicional dos ilustres arbitros, no que diz respeito a tese juridica referente a (im)possibilidade de
pagamentos diretos fora do regime de precatorio.

9. A Ordem Processual n. 12, exarada em 05.11.2024, resolveu, em virtude da relevancia da matéria em apreco e do
reconhecimento do possivel impacto de sentenga arbitral que venha a reconhecer a tese de exce¢do ao regime dos precatérios a
Fazenda Publica: i) deferir o pleito de ingresso da AGU como amicus curiae no processo arbitral; ii) conferir prazo até 06.12.2024
para apresentacdo de manifestacdo escrita; e iii) retirar da pauta da audiéncia, designada para o dia 11.11.2024, o tdpico juridico
atinente a aplicabilidade ou ndo do regime de precatorios.

10. Foi entdo atribuida a esta signataria a tarefa de elaborar estudo/parecer "sobre a “(im)possibilidade de pagamentos
diretos fora do regime de precatorios, cf. DESPACHO n. 00330/2024/NEA/CGU/AGU.

11. Para este mister, foi solicitado aos 6rgdos competentes da Advocacia-Geral da Unido que se manifestassem acerca do
tema em discussdo na arbitragem, no intuito de levar ao Tribunal informagdes relevantes ao debate ali conduzido. Foram, entdo,
consultados desde orgdos responsaveis pela fungdo consultiva - de assessoria as autoridades e dirigentes do Poder Executivo - aqueles
com atribui¢do contenciosa - de representacao judicial e extrajudicial dos trés Poderes do Estado brasileiro e Fung¢des Essenciais a
Justicga.

12. As respostas compdem a presente fundamentacdo, e por sua relevancia, segue anexa ao presente Parecer a Nota
Técnica SEI n°® 1402/2024/MPO, elaborada pela Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento e Orgcamento -
SOF/MPO.

13. Passa-se, agora, a analisar o mérito.

14. Inicialmente, serdo introduzidos assuntos referentes a arbitragem enquanto espécie de jurisdi¢do e a similitude de
efeitos produzidos pelas sentencas judicial e arbitral, o que atrai a aplicagdo do regime de precatorios quando da execugdo das
sentengas condenatorias em face da Fazenda Publica, nos termos do art. 100 da Carta Magna.

15. Em seguida, serdo pincelados argumentos conceituais, referentes: i) ao sistema de precatdrios, suas caracteristicas e
finalidades; e ii) ao ciclo de execug@o da despesa publica no ambito da Unido Federal, detalhando-se as etapas de empenho, liquidagéo
e pagamento.

16. Adiante, se irda demonstrar que a tese que pretende o afastamento do regime de precatorios € temeraria e ndo deve
prosperar, pelos seguintes motivos: i) o empenho ndo representa direito adquirido ao pagamento e caso o gestor decida nao liquidar a
despesa, ele sera cancelado; ii) ndo ¢ dado ao magistrado - ou ao arbitro - substituir o gestor no ato de liquidar a despesa durante o seu
ciclo administrativo, para assim determinar, ao final, o seu pagamento direto ao credor; uma vez que a questao seja posta a analise do
Poder Judiciério ou do Tribunal Arbitral, o pagamento das verbas contratuais se dara por sentenga, atraindo obrigatoriamente o regime
de precatorios; iii) a Constituicdo Federal prevé dotagdo especifica para o pagamento de sentengas jurisdicionais, ndo sendo possivel
que se determine a satisfacdo do credor com verbas constantes de rubrica diversa (empenho contratual); e iv) o fato do objeto do litigio
judicial ou arbitral referir-se a contrato originariamente garantido por empenho ndo autoriza a excepcionalizacdo da norma
constitucional do precatorio.

17. Por ultimo, e como consectario logico dos argumentos que serdo deduzidos, se constatard que excepcionar a aplicagdo
do regime de precatorios, imiscuindo-se na rotina da programacdo orgamentdria do ente publico, é envolver-se em matéria
essencialmente extrapatrimonial e indisponivel.
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18. Mas antes disso, ¢ importante que se apresente o Nucleo Especializado em Arbitragem da Advocacia-Geral da Unido.

L1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O NUCLEO ESPECIALIZADO EM ARBITRAGEM DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQO - NEA/AGU.

19. O Nucleo Especializado em Arbitragem da Advocacia-Geral da Unido (NEA/CGU/AGU) foi instituido pela Portaria
AGU n. 320 de 13 de junho de 2019 (que substituiu a Portaria AGU n. 226, de 26 de julho de 2018). Atualmente, é a Portaria
Normativa AGU n. 75, de 23 de dezembro de 2022, que dispde sobre a competéncia, a estrutura ¢ o funcionamento do

NEA/CGU/AGUILL,

20. O NEA foi instituido no &mbito da Consultoria-Geral da Unido, como unidade responsavel pelas atividades de
consultoria e assessoramento juridicos e de contencioso arbitral em que a Unido seja parte ou interessada. Possui subordinagdo
administrativa a Consultoria-Geral da Unido e subordinagdo técnica e juridica a Procuradoria-Geral da Unido e a Consultoria-Geral da
Unido, de acordo com as competéncias destas.

21. Compete ao NEA, no exercicio das atividades de contencioso arbitral, receber as notificagdes e intimagdes da Unido;
adotar as medidas necessarias para a representacdo da Unido nas arbitragens; decidir a respeito da estratégia processual, inclusive
indicag@o de arbitros e celebragdo de termo de arbitragem; atestar a for¢a executoria da sentenga arbitral para fins de seu cumprimento
no ambito dos 6rgdos da Unido; e submeter ao Procurador-Geral da Unido a adogdo de atos e orientagdes normativas relativas a
arbitragem relacionados a atuag@o contenciosa.

22. Também ¢é funcdo do NEA promover esfor¢os para a construg@o de entendimentos sobre a adogdo e funcionamento da
arbitragem como mecanismo de solu¢do de controvérsias envolvendo administragdo publica junto as advocacias publicas dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

23. E, portanto, atribuicio deste Nucleo Especializado representar a AGU na arbitragem, naquilo que respeita ao
posicionamento da Unido, sendo possivel atuar em colaboracdo com a Equipe de Arbitragens da Procuradoria-Geral Federal -
EARB/PGF, no tocante as Autarquias e Funda¢des Publicas federais.

IL FUNDAMENTACAQ

IL.1 DA ARBITRAGEM ENQUANTO JURISDICAO. A SENTENCA ARBITRAL PRODUZ OS MESMOS
EFEITOS DE SENTENCA JUDICIAL. SENTENCA ARBITRAL CONDENATORIA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA
DEVE SER EXECUTADA PELO REGIME DE PRECATORIOS.

24, Em termos bastante diretos, tem-se que o posicionamento do Nucleo Especializado em Arbitragem da AGU, escoltado
pela amplamente majoritaria doutrina patria, é o de que: i) arbitragem ¢ espécie de jurisdigdo; ii) a sentenga arbitral produz os mesmos
efeitos juridicos da sentenca judicial; e iii) consequentemente se submete ao mesmo regime executivo em face da Fazenda Publica,
qual seja, o sistema de precatorios.

25. A opinio de Fichtner, Mannheimer e Monteirol2! bem sintetiza este entendimento:

A arbitragem possui natureza jurisdicional, pois (i) a jurisdicdo ndo ¢ monopolio estatal; (i) a lei pode
legitimamente delegar o exercicio da funcdo publica jurisdicional a arbitros quando compativel com a
Constituigdo; (iii) a arbitragem detém as mesmas caracteristicas da jurisdi¢do estatal; (iv) a sentenca arbitral
adquire a qualidade de coisa julgada; (v) a sentenga arbitral produz os mesmos efeitos da sentenca judicial; (vi) a
sentenga arbitral doméstica independe de homologagdo judicial; e (vii) a decis@o arbitral ndo estd sujeita a
revisdo de fundo pelo Poder Judiciario.

26. Para Carlos Alberto Carmonal2], ninguém nega que a arbitragem, embora tenha origem contratual, desenvolve-se com
a garantia do devido processo e termina com ato que tende a assumir a mesma fun¢do da sentenca judicial.

217. De fato, o Cddigo de Processo Civil, em seu art. 3°, ao determinar que "ndo se excluira da apreciac@o jurisdicional
ameaga ou lesdo a direito", consagra o principio da inafastabilidade da jurisdigdo. E em seu paragrafo primeiro, ao estatuir que
¢é permitida a arbitragem, na forma da lei, inegavelmente trata de alcar esta tiltima ao patamar jurisdicional referido no caput.

28. Para o Superior Tribunal de Justiga, é pacifico que a arbitragem ¢ forma de jurisdi¢do, na linha do Conflito de
Competéncia 111.230/DF, replicado no julgado abaixo transcrito:
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PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUiZO ARBITRAL. NATUREZA
JURISDICIONAL. RECONHECIMENTO. CLAUSULA COMPROMISSORIA. ALCANCE
INTERPRETATIVO. REGRA DA "COMPETENCIA-COMPETENCIA". APLICACAO.

1. O Superior Tribunal de Justica tem firmado o entendimento de que "a atividade desenvolvida no
ambito da arbitragem tem natureza jurisdicional, sendo possivel a existéncia de conflito de competéncia
entre juizo estatal e camara arbitral" (CC 111.230/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA
SECAO, julgado em 08/05/2013, DJe 03/04/2014).

2. As questdes atinentes a existéncia, validade e eficacia da clausula compromissoria devem ser apreciadas pelo
juizo arbitral, conforme dispdem os arts. 8°, paragrafo unico, e 20 da Lei n. 9.307/1996, em virtude da regra
"competéncia-competéncia", que confere ao arbitro o poder de decidir sobre a propria competéncia. Precedentes.

()
(AgInt no CC n. 156.133/BA, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secéo, julgado em 22/8/2018, DJe de
21/9/2018.) (Grifou-se).

29. O art. 31 da Lei n° 9.307/96 (Lei da Arbitragem), por sua vez, dispde que a sentenca arbitral condenatoria, além de
produzir, entre as partes, os mesmo efeitos da sentenga proferida pelos o6rgaos do Poder Judiciario, também constitui titulo executivo.

30. O Cddigo de Processo Civil vigente, nessa mesma linha, ndo deixa duvidas de que a sentenga arbitral constitui titulo
executivo judicial (art. 515, VII) e que o seu cumprimento, caso seja requerido pelo exequente, sera efetuado pelo juizo civel
competente (arts. 513, § 1°, e 516, III). Elucidativo ¢ o julgado do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL - EXECUCAO DE SENTENCA ARBITRAL, DECORRENTE DE CONTROVERSIA
ENVOLVENDO CONTRATO DE JOINT VENTURE, PROPOSTA NO FORO DA COMARCA DE SAO
PAULO/SP - INCOMPETENCIA DECLARADA DE OFICIO PELO MAGISTRADO SINGULAR,
DETERMINANDO A REMESSA DOS AUTOS AO FORO DA COMARCA DE SALVADOR/BA -
ENTENDIMENTO MANTIDO PELA CORTE ESTADUAL - APLICACAO DAS REGRAS
ESTABELECIDAS NOS ARTIGOS 94 A 100 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL A AFERICAO DO JUIZO
CIVEL COMPETENTE PARA EXECUCAO DE SENTENCA ARBITRAL - CLAUSULA DE ELEICAO DE
FORO ESTABELECIDA NO TERMO DE COMPROMISSO ARBITRAL - COMPETENCIA TERRITORIAL
RELATIVA - VIABILIDADE DE MODIFICACAO PELA VONTADE DAS PARTES E IMPOSSIBILIDADE
DE DECLINACAO DE OFICIO - RECURSO ESPECIAL PROVIDO, A FIM DE RECONHECER A
COMPETENCIA DO FORO DE SAO PAULO/SP. INSURGENCIA RECURSAL DA AUTORA.

(...)
2. A utilizagdo do procedimento da arbitragem ndo constitui desprestigio ao poder estatal de resolugdo de
controvérsias; tal método desenvolveu-se em razdo da equiparacio da sentenca arbitral a sentenca proferida

virtude dos beneficios do procedimento, dentre os quais a agilidade na resoluc@o dos conflitos, a proximidade e
maior participagdo das partes, com a liberdade de escolha de quem julgara a controvérsia, quais regras utilizadas
(regras de Direito ou livre entendimento do julgador), o idioma, o local da arbitragem e demais ajustes
constantes no termo de compromisso arbitral firmado pelas partes.

2.1 No ordenamento juridico patrio, o arbitro ndo foi contemplado com o poder de império, de coer¢ao, capaz de
determinar a execucdo de suas sentengas, motivo pelo qual, nio adimplida voluntariamente a obrigacéo, deve
o credor recorrer ao Poder Judicidrio, requerendo o cumprimento da sentenca arbitral, cujo
processamento dar-se-a no juizo civel competente, nos moldes do art. 475-P, inc. III, do CPC.

(REsp n. 1.312.651/SP, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 18/2/2014, DJe de 25/2/2014.)
(Grifou-se)

31. Recorde-se, ademais, que o cumprimento de sentenga que imponha a Fazenda Publica o dever de pagar quantia certa
encontra-se disciplinado nos arts. 534 ¢ 535 do CPC, que preveem, para o caso de auséncia de impugnagdo por parte da executada ou
de rejeicdo de suas arguigdes, que devera se expedido, por intermédio do presidente do tribunal competente, precatorio em favor do
exequente, observando-se o disposto na Constitui¢do Federal (art. 535, § 3°, 1).

32. Portanto, de acordo com o ordenamento legal vigente, o cumprimento da sentencga arbitral condenatéria de pagar
quantia certa devera observar o mesmo regime juridico-processual previsto para o cumprimento da sentenca judicial, ¢ em se
tratando de sentenga proferida em face da Fazenda Publica, a execucdo ocorrerd por meio da expedi¢io e pagamento de precatdério,
conforme previsto na Constituicdo Federal.

33. Este posicionamento ¢ amparado pela doutrina patria majoritaria. Traz-se a baila a ligdo de Flavio Willeman(®! a0
tratar do tema:

Dessume-se, pois, que a decisdo arbitral ndo ¢ uma sentenca judiciaria, porquanto ndo emana de um o6rgdo
jurisdicional tipico, mas a ela é equiparada em seus efeitos, sobretudo no aspecto de sua execucio forcada,
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conforme expressa o art. 475-N, inciso IV, do Cddigo de Processo Civil. Dessa forma, a sentenga arbitral € uma
decisdo “privada” com status de sentenca judiciaria, ndo podendo, por isso, produzir efeitos além daqueles

Publica.

Quer-se dizer com isso que a sentenga arbitral, por ser “equiparada” em seus efeitos & uma sentenca judiciaria,
nio pode pretender trazer para o Poder Piblico, como regra geral, um regime de execuciio diferente do
que esta a ele jungido por forca da Constituicdo da Republica de 1988 no art. 100, e também pelo Cddigo de
Processo Civil no art. 730. (Grifou-se)

34, Leonardo Carneiro da Cunhald ¢ categérico ao sustentar a aplicacdo da regra constitucional dos precatorios as
sentengas arbitrais, pois a sentenca arbitral que imponha uma condenagdo pecuniaria ao Poder Publico deve acarretar a expedi¢do de
precatorio, regra que ndo pode ser afastada, ainda que se trate de arbitragem.

35. Esclarecedoras sdo as ligdes de Bruno Lopes Megna[g, para quem a sentenca arbitral, ao determinar & Fazenda Publica
o pagamento de quantia, somente poderia ser cumprida mediante a expedigdo de precatorio, sob pena de violacio ao principio da
impessoalidade, conferindo-se tratamento privilegiado aos credores do titulo arbitral em detrimento dos credores de eventual
sentenca judicial, sendo que ambos deveriam ser tratados isonomicamente. Ainda, segundo o autor, a inobservancia do sistema de
precatdrio afrontaria a legalidade orcamentaria ao desrespeitar a prévia programacao legislativa das financas publicas.

36. Na mesma linha de raciocinio, Fichtner, Mannheimer e Monteirom, esclarecem que o regime de precatorios se aplica
regularmente as sentencas arbitrais. Confira-se:

O procedimento diferenciado de execucdo de titulos judiciais e extrajudiciais previstos nos arts. 534-535 e art.
910, todos do Codigo de Processo Civil, bem como o regime de precatorios (art. 100 da Constituicdo da
Republica) aplicam-se, por outro lado, regularmente, pois se trata de disposi¢des externas ao processo
arbitral, incidentes sobre o cumprimento de sentenca arbitral e sobre a satisfacdo do crédito da parte
vencedora, ambos momentos posteriores ao fim da arbitragem. Essas disposicdes ndo dizem respeito a
arbitragem, mas sim a execucio das decisdes arbitrais perante o Poder Judiciario, isto é, dizem respeito ao
processo judicial subsequente a arbitragem. (Grifou-se)

37. Igualmente oportuna ¢ a transcricdo de excerto da Sentenca proferida no Procedimento Arbitral n°611 da CAM
CIESP|FIESP, envolvendo o Municipio de Guarulhos, verbis:

73. De igual maneira, a submissio da Requerente ao sistema dos precatérios ndo deve ser encarada como
uma vantagem ou beneficio 2 Administracio Publica, trata-se de outro argumento retorico, isso porque
este ¢ 0 mecanismo previsto pelo ordenamento juridico para o Estado adimplir com as obrigacdes
impostas por sentenca judicial, por mais injusto que possa parecer, seja 2 Requerente ou aos milhares de
credores da Fazenda Publica.

74. Ademais, decidir de forma contraria ao regime constitucional de precatérios violaria os principios da
impessoalidade, isonomia e moralidade da Administracdo Publica, criando uma categoria privilegiada
dentre os credores da Fazenda Publica Municipal, ora Requerido, situagdo que ndo foi sequer prevista
contratualmente. Isso porque o pacto ndo previa a situagdo de descumprimento da obrigagdo de contratar o
banco centralizador.

75. Por fim, hé de reconhecer que, nesse contexto, ¢ imperativo sujeitar o pagamento da indeniza¢do devida ao
regime de precatdrios previsto no art. 100 da Constitui¢do Federal, in verbis: “Art. 100. Os pagamentos devidos
pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judicidria, far-se-ao
exclusivamente na ordemcronologica de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos,
proibida adesignacao de casos ou de pessoas nas dotacdes or¢amentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.”

76. Nao ha duvida de que, onde se 1€ “sentenca judiciaria” no dispositivo constitucional, deve-se ler
igualmente “sentenca arbitral”. O art. 31 da Lei de Arbitragem (Lei 9.307/96) equipara asentenga arbitral a
proferida pelos orgdos do Poder Judiciario e, sendo condenatoria — como € o caso presente — constitui titulo
executivo. E mais, o ordenamento qualifica a sentenca arbitral condenatdria como titulo executivo judicial,
conforme disposto no art. 515, VII, do Cédigo deProcesso Civil.

77. Sendo assim, a razdo estd com os Requeridos, pois no caso presente ndo se concretizou o mecanismo
contratual de garantia por intermédio de Banco Centralizador em favor da Requerente, e a indeniza¢do devida
deve, imperativamente, submeter-se ao regime de pagamento pela via de precatorio, como ordena a Constituicdo
Federal.
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38. Cumpre ressaltar que, para além da doutrina citada, no Ambito federal, hd o Decreto n. 10.025, de 2019 — que
regulamenta o uso da arbitragem nos setores portuario e de transportes. Ele dispde, no seu art. 15, que na hipotese de sentenga arbitral
condenatoria que imponha obriga¢do pecuniaria a Unido ou as suas autarquias, inclusive relativa a custas e despesas com
procedimento arbitral, o pagamento ocorrera por meio da expedi¢do de precatorio ou de requisicdo de pequeno valor, conforme o
caso.

39. No que toca a atuacdo deste Nucleo Especializado em Arbitragem no &mbito da Unido, a orientaciio aos orgios
assessorados é a de sempre incluir nas clausulas e compromissos arbitrais menc¢ao direta a necessaria submissio das Partes ao
regime de precatério em caso de condenacao do ente publico ao pagamento de quantia certa na arbitragem.

40. Por fim, é importante deixar claro que a tese que pretende o afastamento do regime de precatdrios nio deixa de
atribuir a sentenca arbitral os mesmos efeitos da sentenca judicial ¢ também nfo afasta a necessidade de se executar a sentenga
arbitral de pagar quantia certa contra a Fazenda Publica por meio do regime de precatério como regra geral. Nestes pontos, nao nos
parece haver controvérsia.

41. O ponto nevralgico, que suscita a preocupagdo e ora interven¢do da AGU, ¢ a pretensdo de que o Tribunal Arbitral
excepcione a aplicacdo do regime de precatdrios ao caso, sob o (infundado) argumento de que os valores objeto de eventual
condenacao ja estariam garantidos por empenho or¢amentario.

42, A essa tese a AGU fortemente se opde, pois representa uma burla aos principios da isonomia, impessoalidade,
moralidade e legalidade or¢amentaria assegurados por meio do regime de precatorios em ofensa direta a Constituicdo Federal, além de
privilegiar o recebimento de valores por determinado tipo de credor com prevaléncia aos demais que aguardam na fila, em ordem
cronoldgica, inclusive para receber verbas de natureza alimenticia.

43, A isso entdo.

1.2 O REGIME DE PRECATORIO.

44. O art. 100 da Constituigdo Federal prevé que que os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagdo dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagbes or¢camentdarias e nos
créditos adicionais abertos para este fim.

45. A norma do precatorio, como se sabe, possui uma razao de ser, que € permitir que todos os cidadaos credores em face
do Estado sejam tratados com isonomia e impessoalidade, evitando-se que o Estado conceda tratamento mais benéfico a determinados
credores em detrimento de outros, através da elei¢do de critérios aleatorios e antidemocraticos para a quitagdo de suas dividas. Assim,
busca-se garantir a moralidade no pagamento de débitos pelo Poder Piblico quando oriundos de sentenga transitada em julgado, além
de permitir maior organizagdo administrativa, em observancia ao principio da legalidade or¢gamentaria.

46. Além disso, o sistema contempla formula voltada a organizar a disciplina or¢amentaria que rege a atividade financeira
do Estado naquilo que concerne aos pagamentos devidos pela Fazenda Publica em virtude de decisio judicial - ou arbitral. E uma
garantia de que o ente publico, com a previsibilidade orcamentaria necessaria, pagara as suas dividas - com base em critérios
objetivos - ¢ nao sera surpreendido com medidas constritivas que prejudiquem o funcionamento regular da execucdo da
despesa piiblica, que deve respeitar o principio da legalidade orcamentaria. E um sistema, portanto, que opera em beneficio da
Administrac¢io e do administrado, garantindo estabilidade e equilibrio as relagdes juridicas.

47. Nesse sentido, Jodo Paulo Borba Bldiscorre que /a] partir da interpretagdo do mandamento constitucional, previsto
no art. 100 da Constitui¢cdo Federal, que estabelece a observincia da ordem cronoldgica como requisito a ser seguido para o
adimplemento de obrigacdo de pagar, tem-se que o objetivo precipuo do sistema de precatorio é conferir isonomia aos credores no
adimplemento das obrigacées pecuniarias devidas pela Fazenda Publica, obstando favorecimentos pessoais indevidos.

48. Como se trata de um regime de algcada constitucional, ¢ salutar reportar-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que sedimenta o entendimento da Corte Superior sobre o tema:

O regime constitucional de execugdo por quantia certa contra o Poder Publico — qualquer que seja a natureza do
crédito exeqiiendo (RTJ 150/337) — impde a necessaria extracido de precatério, cujo pagamento deve
observar, em obséquio aos principios ético-juridicos da moralidade, da impessoalidade e da igualdade, a
regra fundamental que outorga preferéncia apenas a quem dispuser de precedéncia cronologica (prior in
tempore, potior in jure).”Ainda segundo Sua Exceléncia, “a exigéncia constitucional pertinente a expedicao de
precatorio — com a conseqiiente obrigacdo imposta ao Estado de estrita observancia da ordem cronoldgica de
apresentacdo desse instrumento de requisi¢do judicial de pagamento — tem por finalidade (a) assegurar a
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igualdade entre os credores e proclamar a inafastabilidade do dever estatal de solver os débitos
judicialmente reconhecidos (RTJ 108/463), (b) impedir favorecimentos pessoais indevidos e (¢) frustrar
tratamentos discriminatorios, evitando injustas perseguicoes ditadas por razdes de carater politico-
administrativo (RE 132.031, julgado em 15/09/1995; Rcl2.143-AgR, julgada em 12/03/2003). (Grifou-se)

Além de proteger a Administraciio Publica contra a obstruciio judicial inesperada do acesso a recursos
indispensaveis & manutencio de servicos publicos essenciais e & preservacio da ordem administrativa, o
regime constitucional dos precatorios atende, ainda, ao proposito de dar concretude aos principios da
moralidade, da impessoalidade e da igualdade no pagamento das dividas da Fazenda Publica. [STP 924
REF-MC, rel. min. Rosa Weber, j. 13-4-2023, P, DJE de 19-4-2023.] (Grifou-se)

49. O sistema ndo ¢ absoluto. Mas as excecdes estdo expressamente previstas na Lei Maior (a exemplo das obrigacdes
definidas em leis como de pequeno valor, CF, art. 100, § 3°) ou foram reconhecidas pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

no exercicio de ponderagdo de normas de mesmo status constitucionall2]. A esse proposito, ¢ elucidativa a analise promovida em face
do tema pelo Ministro Roberto Barroso:

7. Todavia, no que tange a violacdo do art. 100, caput, da CF/1988, o recurso extraordinario deve ser provido.
Ou seja, nos casos em que a obrigacdo de complementagdo de recursos pela Unido for imposta por titulo
executivo judicial, deve-se aplicar o regime dos precatdrios. E que, nos termos do dispositivo mencionado, “os
pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga
judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronologica de apresentacio dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos”. Sendo essa uma regra de natureza constitucional, sua incidéncia somente poderia ser
afastada por norma de igual estatura hierarquica — tal qual se discute, por exemplo, com relagdo as
desapropriagdes, em razdo da clausula prevista no art. 5°, XXIV, da CF/1988, que vincula o procedimento a
“justa e prévia indeniza¢do em dinheiro” (RE 922.144, sob minha relatoria). Assim, como ndo ha excecdo
constitucional especifica, as quantias devidas pela Unido a titulo de complementagdio ao FUNDEEF,
independentemente de sua destinagdo vinculada a educagdo, devem ser quitadas de acordo com o regime de
precatorios.

(Voto proferido no RE 635.347/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 4-8-2023). (Grifou-se).

50. Conclui-se, portanto, que o regime de precatorios desempenha um papel fundamental na programacao econdomico-
financeira do ente publico, na saude das contas piblicas e na organizagdo da vida social. Trata-se de um mecanismo que transcende
uma mera norma procedimental executiva, possuindo uma carga principiologica relevante. Ele propicia seguranga juridica ao Estado e
aos cidadaos, fortalece a credibilidade das institui¢des e promove a confianga nas relagdes sociais.

51. Do ponto de vista pratico, a Nota Técnica SEI n° 1402/2024/MPO detalha como ocorre o processamento dos
precatdrios em ambito Federal:

13. Em complemento a disciplina constitucional apresentada, as sucessivas LDOs, anualmente, prescrevem
regras para o cumprimento de tais obrigacdes, especificando os dados que devem compor a relagdo de
débitos constantes de precatorios judiciarios apresentados até 2 de abril ¢ definindo a data para a prestaciio de
tais informacgdes a esta Secretaria de Or¢amento Federal — SOF, assim como a outros 6rgdos competentes. O
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias — PLDO para 2025, autuado no Poder Legislativo como Projeto de
Lei do Congresso Nacional — PLN n° 3, de 2024, dispde sobre o tema no seu art. 31, in verbis:

Art. 31. O Poder Judiciario encaminhara a Comissdo Mista a que se refere o § 1°do art. 166 da Constituicdo, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda, a Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e aos orgdos e as entidades devedores a relagdo dos débitos
constantes de precatorios judicidrios apresentados até 2 de abril de 2024, conforme estabelecido no § 5° do
art. 100 da Constitui¢do, discriminada por orgdo ou entidade da administragdo publica federal e por GNDs,
conforme detalhamento constante do art. 7° desta Lei, na qual especificara:

I - numeragdo unica do processo judicial, nimero origindrio, se houver, e data do respectivo ajuizamento;

1I - nitmero do processo de execucdo ou cumprimento de sentenga, no padrdo estabelecido pelo Conselho
Nacional de Justiga, caso divirja do numero da agdo originaria;

1II - nome do beneficiario do crédito, e do seu procurador, se houver, com o respectivo numero de inscri¢do no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ou no Registro Nacional
de Estrangeiros - RNE, conforme o caso,

1V - numero do precatorio;

V - data da autuagdo do precatorio;

VI - indicagdo da natureza comum ou alimenticia do crédito e se resulta de demanda tributdria ou ndo;

VII - valor individualizado por beneficiario e valor total do precatorio a ser pago, atualizados até 2 de abril de
2024;
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VIII - data-base utilizada na defini¢do do valor do crédito;
IX - data do trdnsito em julgado da sentenca ou do acorddo lavrado na fase de conhecimento do processo
Judicial;
X - natureza do valor do precatorio, se referente ao objeto da causa julgada, aos honorarios sucumbenciais
estabelecidos pelo Juiz da Execucdo ou aos honorarios contratuais,;
XI - a indicagdo da data de nascimento do beneficiario, em se tratando de crédito de natureza alimenticia e, se
for o caso, indica¢do de que houve deferimento da superpreferéncia perante o juizo da execu¢do;
XII - a natureza da obrigagdo (assunto) a que se refere a requisicdo, de acordo com a Tabela Unica de Assuntos
- TUA do Conselho Nacional de Justi¢a,
XIII - classificagdo do precatorio conforme critérios estabelecidos no § 8°do art. 107-A do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias;
XIV - niimero de meses - NM a que se refere a conta de liquidagdo e o valor das dedugdes da base de calculo,
caso o valor tenha sido submetido a tributa¢do na forma de rendimentos recebidos acumuladamente - RRA,
conforme o disposto no art. 12-A da Lei n°7.713, de 22 de dezembro de 1988;
XV - no caso de sucessdo ou cessdo, o nome do beneficidario originario, com o respectivo nimero de inscri¢ao
no CPF ou CNPJ, conforme o caso,
XVI - identificagdo do Juizo onde tramitou a fase de conhecimento, caso divirja daquele de origem da
requisi¢do de pagamento;
XVII - identificagdo do Juizo de origem da requisi¢do de pagamento, e
XVIII - o orgdo a que estiver vinculado o agente publico, civil ou militar, da administragdo direta, quando se
tratar de a¢do de natureza salarial.
§ 1° E vedada a inclusio de herdeiro, sucessor, cessiondrio ou terceiro nos campos destinados a identificacdo
do beneficiario.
§ 2° Os precatorios judiciarios decorrentes de demandas relativas a complementagdo da Unido ao Fundo de
Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério - Fundef, que
integrarem a relagdo de que trata o caput deste artigo, deverdo ser destacados dos demais, para fins de
aplicagdo da regra especifica de parcelamento prevista no art. 4° da Emenda Constitucional n° 114, de 16 de
dezembro de 2021.
§ 3° As informagoes previstas neste artigo serdo encaminhadas até 30 de abril de 2024, na forma de banco de
dados, por intermédio dos orgados setoriais de planejamento e or¢amento, ou equivalentes.
§ 4° Os orgdos setoriais de planejamento e or¢amento, ou equivalentes, do Poder Judiciario, do Conselho
Nacional de Justica e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios encaminhardo lista
unificada a Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento e Or¢amento, na forma e no

prazo previstos no § 3°, com a relacdo de que trata o caput, a qual conterd as informacgoes a que se referem os

identificacdo dos respectivos beneficidrios (...)

14. Dessa forma, em atendimento ao arcabou¢o normativo supracitado, anualmente, os 6rgaos centrais de
planejamento e orcamento do Poder Judiciario recebem as informacdes sobre os precatérios expedidos pelos

tribunais sob a sua algada, com os valores atualizados até o dia 2 de abril, as consolidam ¢ encaminham a esta
SOF.

15. A partir de tais dados, esta Secretaria elabora a proposta orcamentaria relativa ao exercicio financeiro
de pagamento dos precatorios apresentados em desfavor da Fazenda Publica federal segundo a disciplina
estabelecida na LDO de referéncia, considerando as suas diferentes formas de adimplemento descritas no
Quadro 1 acima.

16. Ressalte-se que as despesas com os precatorios de grande vulto — assim compreendidos os que,
individualmente, sejam superiores a 15% do montante apresentado no ano, nos termos do § 20 do art. 100 da CF
—, bem como com aqueles que decorram de demandas relativas ao Fundef, ndo afetam o limite de despesas
primarias estabelecido pela Lei Complementar n°® 200, de 30 de agosto de 2023, conforme dispdem o inciso VI
do § 2° do art. 3° e o art. 13 daquele diploma.

17. Finalmente, no exercicio financeiro de pagamento, novamente em atengdo a respectiva LDO, as dotagdes
orcamentarias destinadas ao pagamento dos precatérios sob a responsabilidade do erario federal,
aprovadas na respectiva Lei Orcamentiaria Anual — LOA, ou em seus créditos adicionais, sdo
descentralizadas aos érgaos setoriais de planejamento e orcamento do Poder Judicidrio, para que esses se
incumbam de disponibilizar os recursos aos tribunais exequentes, para a efetiva quitacio do débito, em
favor dos credores.(...)

22. Dessa forma, os presidentes dos tribunais exequentes, apés a descentralizacio or¢amentaria dos
recursos adequados e suficientes ao adimplemento dos respectivos precatorios, devem disponibiliza-los
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aos credores conforme a ordem cronologica de apresentagdo dos requisitorios e as preferéncias constitucionais,
aplicando a regra prescrita no § 8° do art. 107-A do ADCT, in verbis:

§ 8° Os pagamentos em virtude de sentenga judiciaria de que trata o art. 100 da Constitui¢do Federal serdo
realizados na seguinte ordem:

I - obrigagées definidas em lei como de pequeno valor, previstas no § 3°do art. 100 da Constitui¢do Federal;

1I - precatorios de natureza alimenticia cujos titulares, origindrios ou por sucessdo hereditaria, tenham no
minimo 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenga grave ou pessoas com deficiéncia, assim
definidos na forma da lei, até o valor equivalente ao triplo do montante fixado em lei como obrigagdo de
pequeno valor;

1l - demais precatorios de natureza alimenticia até o valor equivalente ao triplo do montante fixado em lei
como obrigagdo de pequeno valor,

1V - demais precatorios de natureza alimenticia além do valor previsto no inciso Il deste paragrafo;

V - demais precatorios. (Grifou-se)

52. Percebe-se do quanto exposto que os recursos para pagamento dos precatdrios compdem dotagdes orcamentarias
especificas, aprovadas na Lei Or¢amentaria anual, ao final descentralizadas ao Poder Judiciario competente para quitagdo do débito
dos credores.

53. IL.3 A EXECUCAO DA DESPESA PUBLICA E O EMPENHO ORCAMENTARIO.

54. Como bem enfatiza a Nota Técnica SEI n° 1402/2024/MPO, a fase administrativa das despesas publicas no ambito
da Unido, correspondente aos procedimentos financeiros para a efetiva realizagdo do gasto, rege-se pelos arts. 58 a 70 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, sendo doutrinariamente dividida em trés etapas (ou estagios): o empenho, a liquidacdo e o pagamento.

55. Ives Gandra Martins" acrescenta que a sequéncia completa dos atos administrativos, quando incluidas as fases de
licitagdo e assinatura do contrato, é: licitagdo, empenho, contrato, liquidagdo e pagamento.

o

56. Ainda segundo a area técnica do Ministério do Planejamento, o empenho de despesa, nos moldes do art. 58 da Lei n
4.320, de 1964, consiste no “ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou
ndo de implemento de condi¢do”. Trata-se, portanto, de um ato administrativo por meio do qual, respeitando o limite da
dotacdo orcamentaria correspondente, o ordenador de despesas reserva certa quantia no orcamento publico para o
cumprimento de obrigacdo pecuniaria pelo Estado. Assim, o empenho representa um indicativo ao particular quanto: i) a
disponibilidade de recursos estatais para fazer frente a obrigagdo contratada; e ii) a regularidade da execugdo da despesa até aquele
momento. E um ateste de que, pelo lado da administragdo, tudo caminha para o adequado cumprimento do que restara pactuado.

57. Sobre o empenho, explana J. R. Caldas FurtadoH:

A regra praticada ¢ o empenho sob condiciio suspensiva, até porque o artigo 62 da Lei n° 4.320/64 estabelece
que o pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidacio, isto ¢, depois
do implemento da condig¢@o suspensiva.

E vedada a realizaciio de despesa sem prévio empenho (Lei n° 4.320/64, art. 60). Tem-se, portanto, que o
empenho é sempre ex ante, ¢ vincula, totalmente ou parcialmente, dotagcio or¢camentiria para pagamento
de obrigacdes decorrentes de lei, contrato, acordo ou ajuste, obedecidas as condi¢des estabelecidas. Trata-se
de medida acautelatéria, garantidora do pagamento aquele que fornecer bens ou prestar servicos a
Administra¢do Pablica, por meio da qual se reserva, do total da dotaciio orcamentaria, a quantia necessaria
ao pagamento do credor. O empenho instrumentaliza o controle efetuado pelo ente estatal com vistas ao
pagamento posterior do débito, assegurando a existéncia de verba necessaria ao cumprimento das

responsabilidades assumidas. (Grifou-se)

58. Aplicada ao caso, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, quando dispde sobre o procedimento licitatorio para a execugdo e obras e para a prestagdo de servigos, exige
apenas que haja previsao de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes no exercicio. Confira-se:

Art. 70 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo
e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

()

§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
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I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;
II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios;
IIT - houver previsido de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigacées decorrentes

de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma,

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art.
165 da Constituicdo Federal, quando for o caso. (Grifou-se)

59. 24. Essa exigéncia de indicagdo dos recursos or¢gamentarios visa a evitar que contratos sejam celebrados sem que a
Administracdo disponha, no seu or¢amento, da previsdo do montante necessario para realizar os respectivos pagamentos.

60. Pela lei, a duragdo dos contratos fica adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quando
relativos a projetos previstos no Plano Plurianual, a prestacdo de servigos de carater continuado ou nas demais hipoteses do art. 57 da
Lei n® 8666/93 e dos arts. 105 e seguintes da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

61. Em suma, infere-se que o empenho: i) deve sempre preceder a despesa; ii) opera sob condi¢do resolutiva, nao
representando direito adquirido ao pagamento; e iii) configura reserva do saldo da dotagdo propria para pagamento de despesas
decorrentes de obrigagdes derivadas de lei, contrato, acordo ou ajuste assumidas pela Administragdo (art. 61 da Lei n. 4.320/64).

62. A fase seguinte ¢ a da liquidacdo. E etapa em que a Administracdo Publica verifica se o credor cumpriu com suas
obrigacdes conforme acordado e se faz jus ao recebimento dos valores pactuados. A liquidagdo caracteriza a verificagdo do

nascimento da obrigacgdo e se ha direito adquirido a proteger[m, nos termos do art. 63 da Lei 4.320, de 1964, verbis:

Art. 63. A liquidag@o da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificag@o tem por fim apurar:

1-a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

IIT - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
1 - o contrato, ajuste ou acoérdo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega do material ou da prestacdo efetiva do servigo.

63. A Lei n® 8.666/1993, quando dispde sobre o contrato administrativo, prevé que "a Administragdo rejeitara, no todo ou
em parte, obra, servigo ou fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76).

64. Ora, se a Administracdo rejeitar a obra ou servigo executado em desacordo com o contrato, ndo ha que se falar na
existéncia do dever de pagar o contratado. Nao ¢ porque existe um empenho e uma nota de empenho que o contratado necessariamente
ira receber o pagamento.

65. Apds a liquidagdo, e tendo sido verificada a regularidade do crédito, o ordenador de despesas finalmente autoriza a

efetivag@o do pagamento (art. 64, Lei n. Lei n® 4.320/64). Como bem pontua Ives Gandra MartinsH3], 4 despesa encontra ressonancia
no despacho da autoridade competente determinando o seu pagamento, que configura seu estdagio final. Tal ordem para que a despesa
seja paga somente podera ser exarada em documento de natureza contdbil e pelo ordenador de despesas.

66. Esclarece ainda a Nota Técnica SEI n® 1402/2024/MPO que, antes da execucdo das citadas etapas, é necessario que
haja a fase or¢amentaria da despesa, veja-se:

32. Todos esses procedimentos detalhados na Lei n® 4.320, de 1964, objetos de estudos aprofundados pela
doutrina do Direito Financeiro, contudo, devem ser precedidos pela fase orcamentaria da despesa, com a
fixaclo dos gastos previstos a serem realizados pelo Poder Piiblico na respectiva LOA ou em seus créditos

adicionais. Assim ensina, por exemplo, Harrison Leite (2017)[4]:

Antes, porém, cumpre registrar que para realizar qualquer gasto, o Governo precisa de autorizacdo
or¢amentdria, seja ela prevista na LOA, seja prevista em créditos adicionais. Apos a fixac¢do, a despesa serd
efetuada de acordo com a programacdo realizada. Com a programacdo, compatibiliza-se as prioridades das
aplicacdes com as disponibilidades financeiras, para manter o equilibrio durante a execucdo or¢amentdria.
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ApOs esta etapa, surge a fase administrativa do gasto, com observincia dos procedimentos previstos em lei
para a contratagdo. So assim, aparece o campo para o estudo das trés etapas abaixo explicadas. Antes, porém,
registre-se que o emaranhado de normas a serem observadas na realiza¢do da despesa publica faz surgir
diversas classificagbes quanto as fases das despesas, que variam na proporg¢do da criatividade de quem tenta
facilitar o estudo. Assim, ndo raro afirmar que antes das trés etapas classicas das despesas (empenho,
liguidagdo e pagamento), ha a etapa da fixacdo da despesa, que é aquela constante da LOA. Apds sua fixagdo é
que surgem o empenho, a liquidagdo e o pagamento.

33. De fato, o proprio caput do art. 59 da Lei n® 4.320, de 1964, registra essa dindmica ao dispor que “o
empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos concedidos”. Atualmente, tal disposi¢do tem
assento constitucional, na forma do inciso II do art. 167 da CF, in verbis:

Art. 167. Sdo vedados:
()

11 - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos or¢amentarios ou
adicionais;

34. Destaque-se, inclusive, que a violagdo a tal preceito orgamentario sujeita o agente publico competente a
responsabilizaciio penal pelo crime tipificado no art. 359-D do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, abaixo:

Ordenagdo de despesa ndo autorizada
Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

35. Nesse diapasdo, pode-se considerar que o processo para o dispéndio de recursos publicos envolve duas
fases, representadas no diagrama a seguir, sendo a primeira essencialmente or¢amentaria — com a fixacio da
despesa prevista na LOA ou em seus créditos adicionais, conforme a legislacio orcamentaria pertinente —,
e a segunda, financeira, com a realizacio dos atos administrativos necessirios ao desembolso propriamente
dito — compreendendo as etapas de empenho, liquidacdo e pagamento. Essa sequéncia processual, destaque-se, é
aplicada aos diversos tipos de gastos publicos, como o pagamento de pessoal, de beneficios
previdenciarios, de precatorios ou de contratos celebrados pela administragao publica, por exemplo.

Fase Financeira

Empenho - Liquidagdo - Pagamento

36. A fase orcamentaria da despesa materializa o exercicio da democracia aplicado as finangas publicas, na
medida em que ¢ na LOA que estdo discriminadas as escolhas da sociedade para a arrecadagdo e¢ os gastos a
serem realizados pelo Estado naquele periodo a que ela se refere. Assim, nas palavras de Celso Ribeiro Bastos

(2002)[5], a inspiragdo prioritaria do orcamento consiste em ‘“se tornar um instrumento de exercicio da
democracia pelo qual os particulares exercem o direito, por intermédio de seus mandatarios, de so verem
efetivadas as despesas e permitidas as arrecadagdes tributdrias que estiverem autorizadas na lei
or¢amentdaria’”.

Tecidas estas consideracdes gerais acerca das fases or¢amentaria e financeira da execuc@o da despesa em nivel federal,

passa-se a andlise da tese que pretende o afastamento do regime de precatorios.

IL4 E POSSIVEL DEIXAR DE EXECUTAR, POR MEIO DO REGIME DE PRECATORIOS, SENTENCA

ARBITRAL OU JUDICIAL QUE CONDENE A FAZENDA PUBLICA A PAGAR QUANTIA CERTA DECORRENTE DE

CONTRATO PRECEDIDO DE EMPENHO ORCAMENTARIO?

68.

Antes de responder esta pergunta, importa rememorar o entendimento que ora se contesta, com supedaneo no Parecer

do Prof. Fernando Scaff, cujo excerto segue abaixo transcrito:

Em sintese: tanto nas decisdes judiciais, quanto nas arbitrais, a solugo €, havendo empenho, ndo ha fundamento
para se recorrer ao procedimento precatorial. O fundamento juridico-financeiro é o mesmo: havendo recursos
empenhados, o valor esta garantido, com previsibilidade e seguranga juridica para as partes envolvidas. A fungéo
da decisdo (judicial ou arbitral) nesses casos ¢ suprir a liquidagdo, isto é, a comprovagao de que 0s servigos ou o
bem adquirido, foi regulamente prestado ou entregue. Com a liquidagao pela via judicial ou arbitral, os contratos
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estdo satisfeitos e o processamento do pagamento deve seguir seu regular trAmite: empenho/ liquidagdo/
pagamento.

69. Afirma ainda o Prof. Scaff que a aplicac¢do do regime de precatorios ndo ¢ absoluta, devendo ser analisada caso a caso
para se constatar se ha ou ndo programagdo or¢amentaria para ser realizado aquele pagamento. Ou seja, em caso de disputa judicial
ou arbitral em torno do exato cumprimento das obrigacées contratuais, havendo empenho, o pagamento das obrigag¢oes estd
garantido or¢amentariamente, o que dispensa a programacdo financeira precatorial. Por fim, argumenta que a decisdo judicial ou
arbitral deferindo o pedido formulado equivale ao reconhecimento de que o servigo foi prestado, e, com isso, substitui a liquidagdo
financeira, fase antecedente ao pagamento do valor empenhado.

70. A tese, como ja anunciado alhures, sob o ponto de vista dos 6rgaos competentes da Advocacia-Geral da Unido, deve
ser rechagada. Ela toma por base premissas equivocadas e confunde conceitos de direito financeiro para: i) alcangar uma concluséo
que excepciona indevidamente a aplicagdo do regime constitucional de precatorios; ii) constranger o Poder Publico a executar
verbas provenientes de dotagdes reservada a finalidade distinta, em sacrificio da programacao legislativa orcamentaria e em
detrimento dos que aguardam a sua vez na fila dos precatérios; e iii) provocar obstruciio inesperada ao acesso a recursos
indispensaveis a manutengao de servigos publicos essenciais, desequilibrando a ordem administrativa.

71. E tudo extremamente temerario ¢ preocupante as Fazendas Publicas, razdo pela qual ndo poderia este Nucleo
Especializado - em representacdo aos interesses da Unido - se furtar a demonstrar ao Tribunal Arbitral os equivocos e erros de
premissa da tese em questao.

72. O primeiro deles ¢ o de que o prévio empenho or¢gamentario permaneceria higido mesmo apos a decisdo do gestor de
ndo liquidar e autorizar o pagamento da despesa, a ponto de servir de garantia ao pagamento de uma futura - e incerta - condenagdo em
acdo judicial ou processo arbitral.

73. Ora, se na fase seguinte da execucdo da despesa - ou seja, na liquidagdo - a Administracdo Publica deixar de atestar o
cumprimento do contrato, cabe ao gestor cancelar - ainda que parcialmente - o respectivo empenho. Nesse sentido, veja-se a
manifestagdo da Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento:

Dessa forma, se o objeto do contrato ndo restara adequadamente cumprido pelo particular, ndo ha impedimento a
que o ente publico cancele o empenho — em verdade, a anulagdo, neste caso, constitui-se uma obrigacio do
gestor, dado o seu dever de zelo com a coisa publica. A anulacio de empenho devolve o quantum envolvido
ao saldo orcamentario correspondente, tornando-o apto a compor novo ato de empenho e, assim, iniciar
nova fase financeira da execucio da despesa, inclusive em relacio a outro objeto de gasto. (Grifou-se)

74. O empenho existe para assegurar 0s recursos necessarios ao pagamento da despesa publica ndo glosada. Se a
Administracio entender, posteriormente, que a despesa nao sera realizada - porque o objeto do contrato nao foi cumprido, por
exemplo -, ha o cancelamento - ainda que parcial - do empenho, para que outras acdes governamentais sejam empreendidas.

75. Apds o cancelamento do empenho, a quantia reservada reverte a dotagdo ou sera considerada receita publica, conforme
o exercicio financeiro em que se efetivar a invalidacdo. Nesses termos, a Lei n® 4.320/1964 dispoe:

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas néle arrecadadas;

II - as despesas nele legalmente empenhadas.(...)

Art. 38. Reverte a dotacio a importincia de despesa anulada no exercicio;_quando a anula¢io ocorrer
apos o encerramento déste considerar-se-a receita do ano em que se efetivar. (Grifou-se)

76. No ambito da Unido, o Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, prevé:

Art. 27. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, serdo
empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada.

Art. 28. A reducdo ou cancelamento no exercicio financeiro, de compromisso que caracterizou o empenho,
implicara sua anulaciio parcial ou total, revertendo a importincia correspondente a respectiva dotacio,
pela qual ficard automaticamente desonerado o limite de saques da unidade gestora.(Grifou-se)

77. Diferente ndo ¢é o estatuido por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sendo vejamos:

4.4.2.1. Empenho
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Empenho, segundo o art. 58 da Lei n® 4.320/1964, ¢ o ato emanado de autoridade competente quecria para o
Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do. Consistena reserva de dotagdo
orcamentaria para um fim especifico.(...) Quando o valor empenhado for insuficiente para atender a despesa a
ser realizada, o empenhopodera ser reforcado. Caso o valor do empenho exceda o montante da despesa
realizada, oempenho devera ser anulado parcialmente. Serd anulado totalmente quando o objeto do contrato
nao tiver sido cumprido, ou ainda, no caso de ter sido emitido incorretamente. (Grifou-se)

78. Portanto, ¢ improvavel - e desarrazoado - que um empenho venha a perdurar - as vezes por anos - para garantir um
futuro e incerto pagamento decorrente de sentenca judicial ou arbitral.

79. O segundo equivoco ¢ presumir que seria possivel a satisfacdo do contrato e o processamento do pagamento em
tramite administrativo (fase financeira da despesa) mediante /iguidagdo pela via judicial ou arbitral. Uma coisa ¢é o ciclo de execugdo
administrativa e consensual da despesa, que ao final redunda em pagamento direto ao credor apos autorizado pelo gestor publico; outra
bem diferente é determinar-se o pagamento em sentenca jurisdicional, o que necessariamente atrai o regime de precatorios.

80. Veja, o particular pode, sem duvida, contestar, em juizo arbitral ou no Poder Judiciario, a decisdo administrativa de ndo
liquidacdo de uma despesa e a decisdo administrativa de ndo efetuar o pagamento, por entender, como no caso concreto, que o objeto
de um contrato foi sim realizado. Se o arbitro ou o juiz der raz@o ao particular, proferindo uma sentenca condenatoéria, a Fazenda
Publica, ainda que ndo concorde, tera que realizar o pagamento, cumprindo a sentenga apds o seu transito em julgado. Mas sendo

dotacoes orcamentarias e créditos adicionais abertos para o pagamento de precatorios.

81. Nao ¢ dado ao magistrado - ou arbitro - substituir-se ao gestor no ato de liquidar a despesa durante a fase
administrativa de sua execuciio ou, ainda, substituir o gestor no pagamento efetivado administrativamente, para determinar
pagamento direto ao credor. Essa suposta finalizacdo das etapas da fase financeira (empenho-liquidacido-pagamento) pelo arbitro ou
magistrado representaria viola¢do ao principio constitucional da separacio de poderes (art. 2° da CF), na medida em que este
ato compete exclusivamente ao Poder Executivo, além de nitida burla ao regime de precatorios.

82. Em resumo: a partir do momento em que a questio é posta a anadlise do juiz ou do arbitro, ela naturalmente
deixa o Ambito administrativo e adentra o ambito jurisdicional. Se nio foi a Administracio Publica quem, espontaneamente,
atestou o cumprimento do contrato, caso a parte obtenha um titulo executivo a seu favor, o pagamento se dara por meio do
regime de precatorios, em cumprimento a decisio judicial (ou arbitral).

83. Assim ¢ o posicionamento do Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestao, abaixo reproduzido:

Por evidente, uma eventual liquidacédo frustrada, em que o agente publico competente deixa de atestar a entrega
do objeto pactuado, conforme o contrato administrativo celebrado, nio esta imune a apreciacio da sua
legitimidade pelo Poder Judiciario, tendo em vista o Principio da Inafastabilidade da Jurisdigdo, direito
fundamental consagrado no inciso XXXV do art. 5° da CF.

Contudo — e aqui reside a principal divergéncia desta Sepes/SOF com a opinido do professor Fernando
Facury Scaff —, caso, no processo judicial (ou arbitral) correspondente, sobrevenha decisiio transitada em
julgado desfavoravel a Fazenda Publica, o cumprimento da respectiva obrigacio de pagar deve ocorrer
segundo o regime de precatorios, pois, do contrario, estar-se-ia a privilegiar um credor em especial em
detrimento da rigida ordem constitucional vigente para o pagamento das condenacdes judiciais impostas
ao Estado. (Grifou-se)

84. Ademais, ha um terceiro ponto relevante a destacar. Ainda que eventual empenho contratual ndo seja oportunamente
cancelado pelo gestor - o que se admite apenas a titulo argumentativo - ele continuaria a reservar saldo de dotagio para quitacio
de despesas de origem contratual, ¢ nio poderia ser destinado ao pagamento de despesas oriundas de sentenca judicial ou
arbitral sem violar a previsido do art. 100 da Constitui¢io, que determina que os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronologica de
apresentagdo dos precatorios e a conta das dotacdes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim. Ainda, vale aqui
o raciocinio ja desenvolvido acima, no sentido de ser invidvel ao arbitro ou juiz substituir-se ao gestor no ato de liquidacao.

85. O regime de precatdrios, ao organizar a programacdo orcamentaria das finangas publicas, ndo permite que créditos
decorrentes de sentenga judicial sejam satisfeitos de forma diversa da prevista na Constituicdo Federal. Essa regra é cogente, nao
podendo ser alterada a critério da Administracio, do credor ou mesmo do julgador, garantindo assim a observancia da ordem
cronoldgica e a seguranga juridica do sistema.

86. Nesse sentido, a Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023 (Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO de 2024) preceitua
que a lei orgamentdria anual e os créditos adicionais discriminardo, em categorias de programacdo especificas, as dotacoes

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/42324058/visualizar/2741610699-1750704625 13/31



06/12/2024, 16:29

supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/42324058/visualizar/2741610699-1750704625

destinadas a (...) pagamento de precatorios judicidrios e de sentencas judiciais de pequeno valor e cumprimento de sentencas
judiciais de empresas estatais dependentes (art. 12, inciso 1X).

87.

J.R. Caldas Furtado!14] explica que cada entidade devedora possui uma especifica rubrica referente as "Sentencas

N

Judiciarias", e a elas compete emitir o empenho a conta da referida dotagfo, transferindo o dinheiro ao Poder Judiciario,
competente para o pagamento do precatorio:

88.

Diz a Constituicdo de 1988 que as dotagdes orcamentarias da LOA e os créditos adicionais abertos serdo
consignados diretamente ao Poder Judiciario (art. 100, §6°). Por disposi¢do do modelo or¢amentario, isso ndo
significa que as verbas reservadas para pagamento de precatorio devam compor o or¢amento do Judiciario, mas
apenas que os recursos financeiros destinados a pagamento de precatorios serdo entregues ao Judiciario
para que ele promova o respectivo pagamento do débito.

A bem dizer, ha impropriedade nos termos empregados pelo constituinte. Com a publicagdo da LOA — até por
imposi¢do do sistema or¢gamentario—, os créditos or¢amentarios ficardo disponiveis para o Poder Executivo
do ente devedor, que realizara o orcamento, ao longo do exercicio financeiro. De fato, o que sera consignado
ao Poder Judicidrio sdo os recursos financeiros (numerarios), que deverdo ser depositados em conta bancaria
aberta para esse fim, cabendo ao Judiciario promover os pagamentos. Essas quitacbes tém como suporte
orcamentario a rubrica Sentencas Judiciarias, posta entre as Despesas Correntes e as de Capital no
or¢camento de cada entidade devedora, a quem compete emitir empenho, a2 conta de tal dotacio,
transferindo os dinheiros ao Tribunal, érgao pagador, responsavel pela inscri¢ao do débito. (Grifou-se)

Portanto, afronta a Constitui¢do ¢ o principio da legalidade orgamentéria determinar-se o pagamento de divida

decorrente de sentenca judicial ou arbitral com verba originariamente empenhada para despesas com contratos ou com qualquer outro
objeto que ndo o pagamento de precatorios.

89.

90.

Sobre o tema, ¢ esclarecedora a ligdo de Bruno Lopes Megnau:

De outro lado, situacdo diversa ocorre com as condenagdes jurisdicionais. Nestas, ndo é possivel saber, antes
de se tornarem definitivas, se havera condenacio, quanto sera o montante a ser pago ou quando devera
ser pago, de modo que s6 ha razio para sua inclusio no orcamento a partir do momento em que a divida
se torna certa e exigivel. De acordo com a normativa de regéncia, este momento ¢ o do recebimento do oficio
enviado pelo juizo da execug@o ao Tribunal a que se vincula (art. 4° da Resolugdo 115/2010 do CNJ) ou, no caso
das obrigagdes de pequeno valor, ao ente publico devedor (art. 87 do ADCT).

Por isso, ndo se concebe fazer um planejamento or¢camentirio das obrigacdes jurisdicionais da mesma
forma que nas obrigacées contratadas. Pela légica (a norma usada nas relacées privadas) e pela

impessoalidade (art. 37, caput, da CF/1988), na medida em que as obrigacdes condenatdrias se tornam
exigiveis, devem ser pagas primeiro aquelas mais antigas. Esse ¢ o raciocinio por detras do sistema brasileiro
de precatdrios, previsto na Constituigdo, a qual determina o pagamento “na ordem cronologica de apresentacdo
dos precatorios e a conta dos créditos respectivos”, créditos estes cuja provisdo segue a regra de que “é
obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatérios judicidrios apresentados até 1°
de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente” (art. 100, caput e §5°, da CF/1988).

)

A obrigacio contida na sentenca arbitral ndo decorre de um prévio consentimento da Administracao, a

respeito do qual se tenha feito reserva orcamentaria.

Finalmente, a quinta razdo é a soberania financeira do Estado, que estaria ameagada caso admitido um
instrumento que pudesse subtrair quantias do erario a revelia da programacio orcamentaria — o que nio
€ autorizado nem para os juizes que fazem parte do proprio Estado.

()

Dessa forma, conclui-se que a sentenga arbitral condenatéria de obrigagdo de pagar devera ser cumprida por
meio de precatério, sob pena de violacdo a regra da impessoalidade — por dar tratamento privilegiado aos
credores de sentenga arbitral em relagdo aos credores de sentenga judicial, que estdo em situagdo de igualdade —

e a legalidade orcamentaria — por afrontar a prévia programacio legislativa das financas publicas.
(Grifou-se)

O Supremo Tribunal Federal, em pronunciamentos recentes, se debrucou sobre casos anialogos. No Agravo em

Recurso Extraordinario abaixo citado, decidiu-se que representa violacio ao regime de precatérios o acéordio que obrigue o
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de despesas pode determinar a emissdo de empenhos, respeitada a existéncia de previsdo orgamentaria, verbis:

91.

DECISAO: Trata-se de agravo nos proprios autos objetivando a reforma de decisdo que inadmitiu recurso
extraordindrio manejado, com arrimo na alinea a do permissivo constitucional, contra acérddo que porta a
seguinte ementa: “APELACAO CIVEL. Direito Administrativo. Contrato de Obra Piblica. Manutengio
predial e de equipamentos nas unidades hospitalares da rede municipal de saide. Cancelamento de nota de
empenho por limitacdo financeira. Tempo excessivo para retomada dos procedimentos para liquidagdo e
satisfacdo da obrigacdo contratual. Nota de empenho que fora, antes, regularmente emitida. Servico
contratado que foi efetivamente realizado. Dever da Administracio publica de observar a sistematica
legal para apurar suas despesas e obrigacdes contratuais. Impossibilidade, no entanto, de compelir os réus na
obrigacdo de pagar a quantia a ser apurada. Apelagdes desprovidas.” (Doc. 38, p. 1)

Os embargos de declaragdo opostos foram desprovidos (Doc. 46).

O Municipio do Rio de Janeiro, nas razées do apelo extremo, apresenta preliminar de repercussdo geral e, no
mérito, aponta violagdo ao artigos 2°, 100, caput, ¢ 167 da Constitui¢do da Republica, sob o argumento de que
“0 acérdao recorrido ao condenar o Municipio, em sede de acdo de obrigacdo de fazer, a liquidar em sede
administrativa valores de exercicios anteriores violou o rito dos precatérios previsto no artigo 100 da
Constituicio Federal, além dos principios or¢amentario e da separacao dos poderes” (Doc. 51, p. 4). Afirma
que somente o ordenador de despesas pode determinar a emissio dos empenhos, respeitada a existéncia de
previsio orcamentaria.

..)
E o relatério. DECIDO.

O recurso merece prosperar.

O Tribunal de origem divergiu do entendimento desta Suprema Corte de que o artigo 100 da Constituicio
da Repiblica nfo excepcionou do regime de precatérios condenacdes de Entes Publicos por
descumprimentos de contratos administrativos. Confiram-se, a guisa de exemplo, os seguintes acordaos:
“DIREITO FINANCEIRO. REFERENDO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
GARANTIA DE CONTRATO DE COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA DE TiTULOS PUBLICOS
COM CAUCAO. COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA S.A. (COPEL). INADIMPLEMENTO
CONTRATUAL. EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA SEM
A OBSERVANCIA DO REGIME DE PRECATORIOS. IMPOSSIBILIDADE. AUTOCOMPOSICAO
COMO VIA ADEQUADA A RESOLUCAO DO CONFLITO. HOMOLOGACAO JUDICIAL DO
ACORDO CELEBRADO ENTRE AS PARTES. CONCESSOES RECIPROCAS. PERMITIRA O
ADIMPLEMENTO DE OBRIGACAO CONTRATUAL VALIDAMENTE ASSUMIDA. PERMITIRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA PLANEJAR-SE COM ANTECEDENCIA E PREVISIBILIDADE. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA. EXTINCAO DO FEITO.” (Recurso Extraordinario com Agravo
1.291.514, Redator p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 29/06/2023)

No mesmo sentido foram as decisdes proferidas nos Recursos Extraordinarios com Agravos 1.468.983 e
1.492.716, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 14/12/2023 e 16/05/2024.

Ex positis, PROVEJO o AGRAVO e, com fundamento no disposto no artigo 932, inciso V, do Cédigo de
Processo Civil de 2015, DOU PROVIMENTO ao RECURSO EXTRAORDINARIO, para determinar que a
presente execucio observe o regime de precatorios.

(ARE 1523321/RJ Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 14/11/2024) (Grifou-se).

Na mesma linha de entendimento, o Pretério Excelso entendeu indevida a determinacdo judicial de bloqueio e

transferéncia de créditos decorrentes de contratos, ainda que reservados, pois ndo se admite a constricdo indiscriminada de
verbas publicas por meio de decisdes judiciais, sob pena de afronta ao preceito contido no art. 167, VI, da CF, e ao modelo
constitucional de organizacdo orcamentdria das financas publicas, bem como ao preceito da separacdo funcional de poderes,

verbis:

A presente ordem judicial visa a constrigdo de créditos inequivocadamente devidos & empresa demandada, que
sdo pagos a esta administrativamente em virtude de contratos para prestagio de servicos, e no momento legal
oportuno. Nao se trata, portanto, de execugdo do ente em virtude de eventual imputagdo de responsabilidade
subsidiaria.

Frise-se que nio se pretende o bloqueio de verbas publicas para pagamento de haveres trabalhistas, mas a
satisfacdo do crédito alegado devido por meio da expedigdo de oficio para que, a partir de eventuais créditos da
empresa demanda junto ao ESTADO DE PERNAMBUCO, haja a reserva do importe de R$ 100.000,00,
devidamente atualizado, a ser depositado em conta judicial vinculada a este processo na Caixa Econdmica
Federal - Agéncia 4028- Pab Justica Federal.

Infere-se dai que a retengdo ou penhora do crédito perseguida se daria entre a liquidacdo do empenho ¢ a
ordem de pagamento, ou seja, ndo diz respeito a bloqueio de numerario indiscriminado nas contas do Estado.”
(eDOC 7 — ID: 7893858, grifo nosso)
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Assim, entendo que o ato reclamado, ao determinar a retenciio dos valores devidos a exequente que estio
sob disponibilidade do Estado de Pernambuco, afrontou as decisdes vinculativas formalizadas por esta
Suprema Corte no julgamento da ADPF 275 ¢ ADPF-MC 485.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes precedentes:

“RECLAMACAO. DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E TRABALHISTA. EXECUCAO.
PENHORA DE VERBAS MUNICIPAIS PARA QUITACAO DE DEBITO TRABALHISTA DE EMPRESA
PRIVADA CREDORA DO ENTE PUBLICO. ALEGACAO DE AFRONTA A AUTORIDADE DAS
DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PROFERIDAS NAS ARGUICOES DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 485- MC E 275. OCORRENCIA.
IMPENHORABILIDADE. NECESSIDADE DE SUBMISSAO AO REGIME DE PRECATORIOS.
CONFIRMACAO DA MEDIDA LIMINAR. RECLAMACAO QUE SE JULGA PROCEDENTE”. (Rel 39.101,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 13.5.2020)

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. VIOLACAO AO
QUE DECIDO NA ADPF 485 E NA ADPF 275. DECISAO DETERMINANDO A RETENCAO DE VALORES
DEVIDOS PELO ENTE PUBLICO A PARTICULAR SEM SUBMISSAO AO REGIME CONSTITUCIONAL
DE PRECATORIOS. RECURSO DE AGRAVO PROVIDO. 1. Na hipotese dos autos, o Juizo reclamado
expediu mandado de bloqueio e transferéncia em desfavor do Estado de Pernambuco, mediante o qual
determinou ‘que proceda ao bloqueio e transferéncia de eventuais créditos ‘maduros’ ou disponiveis para
pagamento, bem como de créditos que venham a ficar disponiveis para pagamento, do reclamado CENTRO DE
EDUCACAO E SAUDE COMUNITARIO CESAC (...), decorrentes de contrato(s) celebrado (s) com
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE (SUS) (...), até o limite de R$ 10.900,00 (dez mil e novecentos reais)
(...)’ (doc. 2, fls. 29/30).

2. Nio se admite a constricido indiscriminada de verbas publicas por meio de decisdes judiciais, sob pena
de afronta ao preceito contido no art. 167, VI, da CF, e ao modelo constitucional de organizacio
orcamentaria das financas publicas, bem como ao preceito da separacio funcional de poderes (art. 2° c/c
art. 60, § 4°, 111, da CF) e aos principios da eficiéncia da Administragdo Publica (art. 37, caput, da CF) e da
continuidade dos servigos publicos (art. 175 da CF).

3. Nessas circunstancias, em que o Juizo reclamado determinou ao Estado de Pernambuco a retengdo de valores
devidos a empresa ré na agdo trabalhista em tramitagdo na origem, sem a submissiio ao regime constitucional
de precatérios, ha evidente ofensa aos paradigmas de confronto indicados. 4. Recurso de agravo a que se da
provimento”. (Rcl 50.549 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Relator(a) p/ Acorddo: Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, DJe 20.6.2022; grifei)

Nesse mesmo sentido, confiram-se as seguintes decisdes: Rcl 39.252, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 19.2.2020; Rcl
39.267, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 21.2.2020; Rcl 39.285, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 3.3.2020; e Rcl
39.937, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 17.9.2020.

Ante o exposto, julgo procedente a reclamagdo para cassar a decisdo reclamada, proferida nos autos do Processo
0000495-39.2024.5.06.0413, em tramite no Juizo da 3" Vara do Trabalho de Petrolina, determinando que outra
seja proferida, com observancia do entendimento firmado na ADPF 275/PB e ADPF 485/AP.

(Rcl 70804/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 29/08/2024) (Grifou-se).

E imperioso, ainda, analisar a questdo sob um outro angulo: o fato da controvérsia jurisdicional referir-se ao

cumprimento de um contrato - acerca do qual houve prévio empenho - configura exce¢o ao regime dos precatorios? A resposta
¢ negativa. Nao ha base constitucional que sirva de suporte esta argumentagao.

93.

A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que a base juridico-contratual da lide nao

excetua ou ressalva a aplicacao do regime dos precatdrios, como deflui dos pronunciamentos judiciais abaixo indicados:

E vedado ao Poder Judicidrio determinar medidas constritivas de recursos publicos, a exemplo do arresto

ou do sequestro,_para pagamento de divida de natureza contratual, sem submissio ao regime de

precatorio, uma vez que esta situagio nfio esta prevista entre as excecdes constitucionais. O deferimento de

sequestro de rendas publicas para pagamento de precatério deve se restringir as hipoteses enumeradas
taxativamente na Constituicdo Federal de 1998. [Rel 66.323 MC-REF, rel. min. Flavio Dino, j. 04.04.2024, 1*
T, DJE de 23.04.2024.]

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. RESCISAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO POR DECISAO JUDICIAL.
CONDENACAO DO ENTE PUBLICO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. REGIME DE PRECATORIOS.
ART. 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL. INCIDENCIA.

(..)
2. A respeito dos pagamentos devidos pela Fazenda Publica em decorréncia de condenagdes judiciais, assim

dispde o art. 100 da Constitui¢do Federal: “Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital ¢ Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem
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cronoldgica de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designag@o de casos
ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.”

3. O referido dispositivo constitucional nio excepcionou a condenaciio do ente publico a pagamento por
conta de rescisio de contrato administrativo. Portanto, ao afastar o precatério, o Tribunal de origem nao
seguiu a disposicio constitucional.

4.(..).

(RE ED 1.405.869 /RO, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 23-11-2023)

RECLAMACAO. SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO PARA
PAGAMENTO DE DIVIDA CONTRATUAL FUTURA. TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 598.
DESCUMPRIMENTO. VIOLACAO AO ART. 100 DA CF. RISCO DE COMPROMETIMENTO DO
REGULAR FUNCIONAMENTO DE SERVICOS BASICOS LOCAIS. DEFERIMENTO DA CAUTELAR.

1. E vedado ao Poder Judiciario determinar medidas constritivas de recursos piblicos, a exemplo do
arresto ou do sequestro, para pagamento de divida de natureza contratual, sem submissio ao regime de
precatério, uma vez que esta situacio nio estd prevista entre as excecdes constitucionais. O deferimento de

sequestro de rendas publicas para pagamento de precatério deve se restringir as hipoteses enumeradas
taxativamente na Constitui¢ao Federal de 1998.

2. O sequestro de recursos municipais, para prover a satisfacdo de futura e determinada cobranga, se reveste de
consequéncias extremamente prejudiciais a regular execugdo dos servigos basicos locais (SL 158-AgR, Rel.
Min. Ellen Gracie, DJe 09.11.2007).

3. Cautelar deferida para suspender os efeitos das ordens de arresto/sequestro de recursos do Municipio do Rio
de Janeiro, bem como para autorizar o ente municipal a efetuar o levantamento dos R$ 3.756.505,93 que foram
objeto de arresto/sequestro.

(Rcl MC-Ref. 66.323 /RJ, Rel. Min. Flavio Dino, DJe de 23.04.2024)

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE SERVICOS DE
DIAGNOSTICO AOS MUNICIPES. PRESTACAO DE CAUCAO PELA EMPRESA CONTRATADA.
DEVOLUCAO DO VALOR DA CAUCAO, PELO MUNICIPIO DE DIADEMA-SP, SEM CORRECAO
MONETARIA. AJUIZAMENTO DE ACAO DE COBRANCA. NECESSIDADE DE SUBMISSAO AO
REGIME DE PRECATORIOS. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(ARE 1411300 AgR /SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 30/09/2024)

Ordem judicial de cumprimento imediato de obrigagdo de pagar quantia certa, sem a indicaciio de situacdes
excepcionais excludentes do regime de precatérios, transgride a sistematica constitucional de pagamentos
das dividas da Fazenda Publica (CF, art. 100). [SL 1.609 MC-REF, rel. min. Rosa Weber, j. 8-8-2023,
P, DJE de 17-8-2023.] (Grifou-se)

Por fim - mas nd3o menos importante -, ¢ necessario enfatizar que eventual acolhimento da tese que pretende afastar o

regime de precatdrios teria consequéncias muito graves para o planejamento or¢amentario e financeiro do Poder Publico. Basta
lembrar que o pagamento de toda e qualquer despesa publica é precedida de empenho. A aplicabilidade da tese nao ficaria
restrita a um pequeno nimero de contratos. Acabaria, na verdade, por colocar em xeque a prépria existéncia do regime de

precatorios.

95.

No ponto, confira-se o alerta feito pela Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento:

Por derradeiro, ¢ preciso registrar o risco de a tese construida pelo professor Fernando Facury Scaff no
Parecer citado — reproduzida aqui pelas suas proprias palavras: “havendo empenho, é desnecessdria a
expedicdo de precatorio para fazer valer a decisdo judicial transitada em julgado que estabeleca obrigacdo de
pagar, bem como decisdo arbitral no mesmo sentido” — ser expandida para outras demandas, além daquelas
relativas a contratos administrativos de obras e servigos.

Deve-se lembrar que a_obrigacdo de pagar adveio de uma decisdo judicial ou arbitral e nio pelo
cumprimento do contrato, embora este possa estar envolvido, mas nio se confundem. Ademais, deve-se
considerar o lapso temporal entre o empenho do contrato e a ultimagdo da decisdo judicial ou arbitral, que
podem perpassar alguns exercicios, vis-a-vis a anualidade orcamentaria.

A titulo exemplificativo de tal risco pode-se citar as demandas judiciais movidas por agentes publicos para o
reconhecimento de algum direito pleiteado. Conforme os dados apresentados pelo Poder Judiciario relativas aos
precatorios expedidos até 2 de abril de 2024 em desfavor da Fazenda Publica federal, disponiveis no Relatério
Despesas com Sentengas Judiciais — Precatorios, citado alhures, do valor total de R$ 70.715,1 milhdes de
precatorios, R$ 5.078,8 milhdes resultam de processos de natureza salarial ajuizados por agentes ptblicos.
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Ocorre que para o pagamento corrente do pessoal ativo e inativo da Unido sido alocados recursos em
programacdes or¢camentarias especificas, cujas dotacdes sio cotidianamente empenhadas nos diversos
orgaos federais. A aplicacdo da tese construida, entdo, neste caso, afastaria o regime de precatdrios para o
cumprimento das sentencas transitadas em julgado que reconhe¢cam o pleito apresentado pelos agentes
publicos demandantes, valendo-se dos empenhos realizados para o pagamento mensal do quadro de
pessoal para se fazer cumprir o direito reconhecido pelo Poder Judiciario.

Notadamente, tal situagdo consistiria em um privilégio por levar a satisfagdo do direito dessas pessoas sem a
observancia a ordem constitucional para o pagamento das condenagdes judiciais impostas a Fazenda Publica.
Porém, para além disso, resta imperioso alertar que essa pratica tornaria inécua toda a expectativa
orcamentaria e fiscal para os gastos com pessoal, segundo maior agregado de despesas do orcamento
federal, na medida em que as dotagcdes orcamentarias sido constituidas — e, consequentemente, os
empenhos sdo realizados — com base na projeciio para os gastos ordinarios, recorrentes, com o pagamento
mensal dos servidores e empregados piblicos, ativos e inativos.

Os recursos orcamentarios voltados a tanto nio consideram os intimeros processos judiciais e
extrajudiciais em que se discutem os pleitos salariais dos agentes publicos. E nem ha como considera-los,
dada a pluralidade de a¢des dessa natureza movidas em todo o pais e os pedidos realizados em cada uma delas,
que, por evidente, possuem maior ou menor possibilidade de reconhecimento pelo Poder Judiciario.

A retirada do regime de precatdrios, neste caso, aplicando-se a tese construida pelo professor Fernando Facury
Scaff, sepultaria completamente a previsibilidade fiscal da Unifdo, pois o gasto total com pessoal
dependeria da dindmica processual das demandas movidas por agentes publicos. (Grifou-se)

96. Em resumo:

i) o empenho de despesa relativa a contrato quando ndo liquidado pelo gestor sera cancelado, ndo servindo como
reserva de verbas para pagamento de sentengas judicidrias condenatdrias em face da Fazenda Publica;

ii) ndo ¢ dado ao juiz ou arbitro substituir-se ao gestor na fase administrativa de execugdo da despesa para determinar
sua liquidagdo e pagamento direto ao credor, sob pena de afronta ao principio da separacdo dos poderes; uma vez emitida sentenca em
acdo judicial ou em processo arbitral, esta devera ser executada pelo sistema de precatorios;

iii) o modelo constitucional de programacdo financeira exige que apenas dotagdes e créditos especificos sejam
destinados ao pagamento das condenagdes judiciarias da Fazenda Publica, ndo havendo possibilidade em socorrer-se de verbas de
dotagdes distintas (a exemplo de empenho de contrato) para esta finalidade;

iv) o fato da controvérsia judicial ou arbitral referir-se a um contrato - cuja celebracdo foi precedida de empenho - néo
representa exce¢do ao regime de precatdrios e;

v) o acolhimento da tese em questdo representaria, na pratica, o aniquilamento do sistema de precatdrio, considerando
que toda despesa deve ser precedida de empenho.

IL5 DIREITO EXTRAPATRIMONIAL E INDISPONIVEL.

97. A esta altura, ja se pode afirmar, com tranquilidade, que a aplicagdo do regime de precatdrios aos pagamentos
decorrentes de sentenga judicial ou arbitral devidos pela Fazenda Publica é um imperativo constitucional, ou seja, uma determinagao
da qual ndo podem as Partes na demanda - ou mesmo seus julgadores - abdicar ao seu talante.

98. E matéria de porte constitucional, com densidade axioldgica, que norteia a politica de execucdo orgamentaria das
despesas publicas e dialoga diretamente com os principios democraticos da moralidade, igualdade e isonomia, considerados
fundamentais ao Estado Democratico.

99. O Poder Publico - enquanto gestor das verbas publicas - é responsavel pela correta alocagdo e direcionamento das
receitas publicas aos investimentos e servigos necessarios ao bem-estar da coletividade e a garantia dos direitos fundamentais de cada
individuo. E isso s6 € possivel se houver respeito a prévia programagao legislativa das finangas.

100. Na arbitragem, ha pedido declaratério que visa a excepcionar a aplicacio do regime dos precatorios. Ou seja,
pleiteia-se ao Tribunal Arbitral que, em caso de sentenca condenatéria, determine 2 Administracio Publica o pagamento direto
as Requerentes, a conta de dotacio orcamentaria diversa (empenho de contrato) da exigida pela Constituicio Federal
(especifica ao pagamento de precatdrio).

101. Nos topicos anteriores, solidificou-se que o pleito ¢ infundado e ndo merece ser acolhido; que parte de premissas
equivocadas, confunde conceitos e redunda em uma conclusdo esquizofrénica.
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102. Ocorre que o raciocinio até entdo desenvolvido nos obriga a questionar se as questdes de fundo envolvidas neste
debate sdo, de fato, passiveis de enfrentamento por um Tribunal Arbitral, sob o ponto de vista da arbitrabilidade objetiva. Sendo
vejamos.

103. Aferir a arbitrabilidade objetiva de determinado litigio ¢ definir se 0 mesmo pode ser resolvido por arbitragem. E o
critério fundamental desta analise ¢ o artigo 1° da Lei 9.307/96, ao determinar que aqueles capazes de contratar poderdo valer-se da
arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

104. Mas o que seriam direitos patrimoniais disponiveis? Trata-se de conceito juridico indeterminado, cuja concretizagéo
pratica se revela um desafio aos doutrinadores, intérpretes e aplicadores do Direito. Muito embora inexista uma resposta exata,
entende-se que ha diretrizes razodveis a tarefa hermenéutica a ser desempenhada em cada caso concreto, e ¢ sobre elas que se
discorrera adiante.

105. Comecaremos com a ideia de patrimonialidade. A patrimonialidade ¢ um conceito cujas nogdes basicas se pode
extrair do Direito Civil. De acordo com Orlando Gomes, os direitos subjetivos sdo considerados patrimoniais quando sejam suscetiveis

de apreciacao pecuniéria[&]. (Grifou-se)

106. Para Dinora GrottilZ, ¢ considerado patrimonial o direito passivel de contetido econéomico, de valoragdo pecunidria,
que pode ser monetariamente quantificado. (Grifou-se)

107. Caio Mario da Silva Pereira considera toda e qualquer obrigagdo insitamente patrimonial, seja por conter em si

mesma um dado valor, seja por estipularem as partes uma pena convencional para o caso de descumprimento[l—g]. (Grifou-se)

108. No ponto, discorre Bruno Lopes Megna[ﬁ]:

Quanto a patrimonialidade, ndo ha dificuldade em sua conceituagdo: trata-se da expressio monetariamente
aferivel de uma relagio juridica (...) Assim, ndo sO as obrigacdes contratuais da Administracdo podem ser

objeto de arbitragem, como também as extracontratuais, especialmente as indenizagdes, como aconteceu, por
exemplo, no Caso Lage (STF, 1973), que discutia indenizagdo por desapossamento de guerra". S3o, portanto
arbitraveis "os direitos que apresentem patrimonialidade, aferida da expressdo econdmica da relagdo juridica (o
que exclui, desde logo, os poderes de império em si, embora nio exclua eventual repercussio patrimonial
que possam ter). (Grifou-se).

109. Para Eugenia Marolal2%,

Sdo patrimoniais os direitos passiveis de valoracio pecuniaria, ou seja, aqueles que podem ser avaliados
em dinheiro e que, por conseguinte, possuem interesse econdmico. Tanto em direito privado quanto em
direito publico, a patrimonialidade possui a mesma acepcio.

A importincia da classificacio dos direitos quanto a apreciacio econdmica esta ligada a possibilidade de
sua transmissio: enquanto os direitos patrimoniais sio,_em regra, transmissiveis, os extrapatrimoniais
nio o sdo. A transmissio permite a circulacio econdomica nas esferas juridico-patrimoniais das pessoas,
servindo ao comérecio juridico.

Alguns bens e direitos ndo sdo transmissiveis por sua propria natureza. Outros, embora apreciaveis
economicamente, niio o sio por determinacio legal, como ocorre com a maior parte dos bens e direitos
tutelados pela Administragdo. Encontram-se fora do comércio por nio poderem ser objeto de negdcios

juridicos, dado que se encontram afetados a realizacio de uma finalidade especifica: a consecucio do
interesse publico. Sdo inaliendveis e inapropriaveis pelo homem. (Grifou-se)

110. Além de patrimonial, para que seja arbitravel o litigio, deve o direito ser disponivel.

111. A Administra¢do Publica, enquanto pessoa juridica, pode titularizar direitos disponiveis e leva-los a arbitragem, o que
ndo é incompativel com o conceito tradicional de "indisponibilidade do interesse publico". Neste sentido, a conclusdo de Eros

Graul2l  de que ndo ha correlagio entre  disponibilidade/indisponibilidade ~ de interesses  patrimoniais e
disponibilidade/indisponibilidade do interesse publico e que a disposicdo dos direitos patrimoniais do Estado é que deve realizar-
se em consonancia com o interesse Publico. (Grifou-se)
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112. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica debrugou-se sobre o tema, fazendo a necessaria distingdo entre o
interesse publico e o interesse da Administragdo. Veja-se o excerto do Mandado de Seguranga n. 11.308/DF, julgado em 9/4/2008:

10. Destarte, € assente na doutrina e na jurisprudéncia que indisponivel é o interesse piblico, e nido o
interesse da administracio.

()

13. Outrossim, a auséncia de Obice na estipulacdo da arbitragem pelo Poder Publico encontra supeddneo na
doutrina classica do tema, verbis: (...) Ao optar pela arbitragem o contratante publico ndo esta transigindo
com o interesse publico, nem abrindo mio de instrumentos de defesa de interesses publicos, Esta, sim,
escolhendo uma forma mais expedita, ou um meio mais habil, para a defesa do interesse publico. Assim como o
juiz, no procedimento judicial deve ser imparcial, também o arbitro deve decidir com imparcialidade. O
interesse publico nio se confunde com o mero interesse da Administracio ou da Fazenda Publica; o
interesse publico estd na correta aplicacdo da lei e se confunde com a realizaciio correta da Justica."

(MS n. 11.308/DF, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Sec#o, julgado em 9/4/2008, DJe de 19/5/2008.) (Grifou-
se)

113. Nao, ha, portanto, impeditivo a Administragdo Publica em valer-se da arbitragem, desde que para solucionar questdes
que envolvem direitos patrimoniais disponiveis. Mas o que determina a disponibilidade do direito?

114. Sobre a disponibilidade do direito publico, Eugenia Marollal22], em trabalho de folego, enuncia alguns critérios

comumente utilizados na tarefa hermenéutica de dar concretude ao citado termo. Sdo eles:

o critério do interesse publico primario x secundario: proveniente do pensamento classico de ALESSIZE!, o
interesse primario seria aquele constitucionalmente assegurado, voltado a garantir o bem-estar da coletividade,
indisponivel, portanto; ja o interesse secundario dialoga com as fungdes do Estado na qualidade de
administrador publico, no campo das relagdes patrimoniais, assim sendo, seria disponivel;

o critério do ato de império x ato de gestdo: atos de império sdo atos exarados com prerrogativas sobre os
particulares, de modo coercitivo e unilateral; atos de gestdo, por outro lado, sdo atos praticados em regime de
igualdade com o particular, seriam os atos administrativos de direito privado praticados pela Administragao;

o critério da ordem publica: compdem a ordem publica o complexo de normas de direito positivo, principios e
valores fundamentais eleitos pelo legislador, que por sua relevincia, possuem incidéncia imperativa e nio
admitem margem supletiva de seus destinatarios;

o critério da transacionalidade: transacdo e arbitragem sdo meio de resolu¢do de conflitos que repousam na
autonomia e na liberdade contratual sobre direitos disponiveis, mas ndo se confundem, pois a primeira é uma
autocomposi¢do e a segunda uma heterocomposi¢ao; mas se 0 Poder Piiblico pode transacionar um direito, para
modifici-lo ou renuncia-lo, também podera submeté-lo a arbitragem; ¢

o critério da disponibilidade do direito como aquele que pode ser alienado ou renunciado: direito disponivel seria
aquele que pode ser transmitido ou abdicado, necessariamente de carater patrimonial.

115. Ao sentir da autora, nenhum dos critérios é apto a amparar perfeitamente a caracterizacio da disponibilidade do
direito na pratica, seja porque: i) o interesse secundario deve sempre ser expressado em consonancia com o primario; ii) os atos
praticados em regime privado podem sofrer ingeréncia do direito publico; iii) normas de ordem publica podem produzir efeitos
patrimoniais disponiveis; e iii) o0 objeto transacionavel ¢ arbitravel, mas nem todo objeto arbitravel ¢ transacionavel.

116. Mesmo diante da inexisténcia de um critério infalivel a concretizagdo do conceito juridico abstrato de "direito
publico disponivel", todos eles sio tteis e devem ser ponderados no processo que visa a encontrar a melhor interpretagcdo possivel
diante de cada caso concreto, notadamente quando a Fazenda Publica é parte na arbitragem. E o que se passara a fazer em seguida.

117. Logo, aproveita-se a oportunidade para densificar a reflexdo, trazendo-se a baila opinides de abalizados doutrinadores
e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, acerca dos critérios que reputam mais adequados a classificacdo do direifo disponivel.

118. Quanto ao critério do interesse publico primario x secundario, Selma Lemes24ldefenda que, os interesses publicos
primdrios sdo indisponiveis e, por sua vez, os interesses publicos derivados tem natureza instrumental e existem para operacionalizas
aqueles, com caracteristicas patrimoniais e por isso sdo disponiveis e suscetiveis de apreciagdo arbitral. (Grifou-se)

119. Eduardo Grebler[z—sl, para definir as matérias arbitraveis em face da Administragdo Publica, conjuga os critérios do
interesse publico primario x secundario com o critério dos atos de gestdo x ato de império, como abaixo se demonstra:

Sdo duas as categorias de interesses publicos: os primdrios, destinados a satisfazer os interesses finalisticos
do proprio Estado, que s@o sempre indisponiveis; os secundarios, de natureza instrumental, destinados a
permitir a satisfacdo dos primeiros, formam relagdes patrimoniais e sdo, por isso, disponiveis na forma da lei,
assim como os os interesses ¢ direitos deles derivados que, normalmente, sdo objeto de contratago.
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Nao somente quando o Estado age na posi¢ao tipica de ente privado - por exemplo, como locador ou locataria,
acionista ou cotista de sociedade, depositante bancario, segurado etc, - mas também, quando sua atuagio
versa interesse publico secundario, a Administragcdo Piiblica esta a praticar atos de negocio ou de gestio,
inconfundiveis com os atos de império, préprios e privativos do Estado no exercicio da soberania, na
garantia da inviolabilidade dos direitos essenciais do cidaddo, no exercicio do poder de policia ou na
arrecadag@o de tributos. (Grifou-se)

Ligao relevante sobre o tema € a esposada por Carmem Tibtrciol28 :

Enquanto o interesse publico primdrio é verdadeiramente indisponivel por sua natureza, o interesse
secundario pode ser - e frequentemente ¢ - objeto de disposi¢ao por parte do Estado. (...) Em primeiro lugar, a
referéncia a direitos patrimoniais disponiveis conduz a conclusio de que o objeto da lide deve ser a
titularidade ou a fruicio de um bem da vida, economicamente aprecidvel e passivel de inser¢io no
comércio. Qualquer direito, real ou obrigacional, que a Administragdo alegue ter em face de um particular, ou
vice-versa, que a lei ndo defina como indisponivel ou inalienavel, em principio, pode ser levado a arbitragem

nos termo da lei. (...) Isto é: s6 niio se admite a submissdo a arbitragem de poderes, interesses e direitos de

imperativos legais (e.g., o poder de alteracdo unilateral do contrato), seja porque sdo de titularidade de
terceiros - 0 que inclui o interesse publico primério (e.g., a prote¢do do patrimoénio cultural brasileiro, que é
direito difuso dos brasileiros), seja ainda porque sdo juridicamente definidos como inaliendveis (e.g., as terras
indigenas) ou, de outra forma, postos extra commercium (e.g., tecidos humanos). (Grifou-se)

Fichtner, Mannheimer ¢ Monteiro afirmam que "a utilizacdo do critério diferenciador entre interesses piuiblicos

primadrios (interesses verdadeiramente, publicos) e interesses publicos secunddrios (interesses,_na verdade, da Administracdo

Piublica) parece realmente de grande utilidade para definicdo da arbitrabilidade objetiva de conflitos envolvendo a Administracao

Publica, ndo obstante, na hipotese de ndo ser suficiente, possa ser conjugada com algum outro critério no caso concretol21." (Grifou-

se).

122.

O Superior Tribunal de Justiga utiliza o critério do interesse publico primario x secundario para distinguir os direitos

indisponiveis dos disponiveis, veja-se:

123.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PERMISSAO DE AREA PORTUARIA.
CELEBRACAO DE CLAUSULA COMPROMISSORIA. JUIZO ARBITRAL. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. POSSIBILIDADE. ATENTADO.

()

7. Deveras, ndo ¢ qualquer direito publico sindicavel na via arbitral, mas somente aqueles cognominados como
"disponiveis", porquanto de natureza contratual ou privada.

8. A escorreita exegese da dic¢iio legal impée a distin¢iio jus-filoséfica entre o interesse publico primario e
o interesse da administracio, cognominado "interesse publico secundario". Li¢des de Carnelutti, Renato
Alessi, Celso Antonio Bandeira de Mello e Min. Eros Roberto Grau.(...)

11. Sob esse enfoque, saliente-se que dentre os diversos atos praticados pela Administracdo, para a realizagdo do
interesse publico primario, destacam-se aqueles em que se dispde de determinados direitos patrimoniais,
pragmaticos, cuja disponibilidade, em nome do bem coletivo, justifica a convencdo da clausula de arbitragem
em sede de contrato administrativo.

(MS n. 11.308/DF, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢ao, julgado em 9/4/2008, DJe de 19/5/2008.) (Grifou-
se)

Por outro lado, quando as atividades desenvolvidas pela empresa estatal decorram do poder de império da
Administracio Publica e, conseqiientemente, sua consecuciio esteja diretamente relacionada ao interesse
publico primario, estario envolvidos direitos indisponiveis e, portanto, nao-sujeitos a arbitragem. (STJ -
REsp: 612439 RS 2003/0212460-3, Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de Julgamento:
25/10/2005, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 14/09/2006 p. 299). (Grifou-se)

Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Camaral28l entendem que o critério mais adequado para avaliar a

arbitrabilidade das matérias administrativas ¢ o que distingue os atos de império e atos de gestdo, sendo vejamos:

Os primeiros dizem respeito a matérias inerentes ao Estado, que corresponderiam ao plexo de interesses
‘indisponiveis’ do Poder Piblico. Os outros envolvem os atos de mera administracio. Sao atos despidos de
prerrogativas especiais, cujo objetivo ¢ fixar relagdes juridicas normais (de direito comum) entre a
Administrag@o e outras pessoas juridicas. Aproveitando desta vetusta classificagdo, seria possivel afirmar que a
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intencio da Lei de Arbitragem foi reservar para seu escopo as matérias objeto de atos de gestio. Estariam
excluidos de sua abrangéncia aqueles temas que sdo objeto de atos de império. (Grifou-se).

124. Para Joaquim Muniz de Paiva, em vista do principio da indisponibilidade do interesse publico, os conflitos originados
de atos de império ndo podem ser resolvidos por arbitragem. Por outro lado, os litigios derivados de atos de gestdo praticados por
entes publicos, especialmente aqueles em que o Estado explora atividades economicas tipicas da iniciativa privada, sdo, a principio,

arbitrdveis, por nio se referirem a interesse publico primdrio.22 E sugere o autor, como solugdo, verificar-se na pratica, qual tipo de
interesse e de tutela sera afetado, de modo que "sempre que a controvérsia possa ser resolvida por meio de acordo entre as partes,

sem necessidade de interven¢ao do Judiciario, sera arbitravel"2Y. (Grifou-se)

125. Arnoldo WaldB'] entende que nos atos de gestdo € cabivel a arbitragem, mas nos atos de império consistentes
justamente no exercicio da atividade tipica adminsitrativa, revestida, portanto, de autoridade, se caracterizam pela indisponibilidade
do direito.

126. O critério da ordem piblica também perfaz diretriz de relevo na tarefa de se aferir, in concreto, sobre a
disponibilidade do direito.

127. Para Carreira Alvim, a ordem publica importa na precedéncia do interesse geral, publico ou social sobre o individual,

estando ligada aos valores sociais vigentes num determinado momento histérico.32)

128. Jacob Dollinger[ﬁ] destaca que o principio da ordem publica é o reflexo da filosofia socio-politica-juridica de toda a
legislacdo, que representa a moral basica de uma nagdo e que atende as necessidades economicas de cada Estado.

129. Para Carmona[ﬁ], enquadram-se na categoria de normas de ordem piblica as regras que se referem as bases
econdmicas ou politicas da vida social, as de organizagdo e utilizagdo da propriedade, as de protecdo a personalidade, entre tantas

partes,_impondo barreiras limitadoras a atividade individual de contratar”, o que denota a impossibilidade de derrogagdo, pela
vontade privada, de normas materiais. (Grifou-se)

130. Outrossim, ¢ ampla a utilizagdo de critérios que relacionam a disponibilidade do direito a sua negociabilidade
(alienabilidade, transacionalidade, renunciabilidade).

131. Para Patricia BaptistaB—s] o sentido mais evidente de direito indisponivel é o de que se trata de direito ndo
transacionavel, impossivel de ser renunciado, cedido ou alienado.

132. Segundo Alexandre Santos de Aragﬁo[3—6], ao transpor-se o adjetivo disponivel ao Direito Administrativo, este passa a
corresponder ao direito contratualizdvel. Ao sentir do autor,

o que deve ser enfocado para a defini¢do da arbitrabilidade de um direito administrativo ¢ a sua procedéncia
normogenética. Se a prerrogativa examinada decorrer diretamente da lei (ou de qualquer outra fonte

heterénoma), ela sera insuscetivel de apreciacio em instincia arbitral. Por outro lado, caso o direito sub

judice, ainda que previsto mediatamente em Lei (ou em outro ato normativo estatal), demandar o assentimento
particular para a sua constituicdo, ndo necessariamente para o seu exercicio, ele podera ser objeto de arbitragem.
(Grifou-se)

133. Conclui o autor que as obrigacoes heteronomas do Direito Administrativo, ou seja, aquelas que se impoem ao
particular de maneira inteiramente vertical — sem em nada precisar da sua aquiescéncia —, ndo podem ser objeto de contrato e,
consequentemente, de arbitragem. (Grifou-se)

134. Na mesma linha, Carlos Ari Sundfeld3Z ensina que a Lei de Arbitragem afastou de seu ambito de aplicagdo apenas
os temas que ndo admitissem contratagdo pelas partes. Numa palavra, a lei limitou a aplica¢do do procedimento arbitral as questoes
referentes a direito (ou interesse) passivel de contratagdo.

135. Ao ver de Selma Lemes[ﬁ], a indisponibilidade pressupoe a inegociabilidade, que so pode ocorrer por vias politicas
e na forma legal" (...) a disponibilidade de direitos significa a disponibilidade para aliend-los e é sabido que a Administragdo, ainda
que encontre vedacdo para a alienagdo de determinados bens, esta livre para dispor em relagdo a outros. (Grifou-se)
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136. Carlos Alberto Carmonal®2l, enfatiza que o direito s6 ¢ disponivel quando pode ser livremente negociado sem que isso
represente o descumprimento de norma cogente:

Diz-se que um direito é disponivel quando ele pode ser ou nio exercido livremente pelo seu titular, sem
que haja norma cogente impondo o cumprimento do preceito, sob pena de nulidade ou anulabilidade do
ato praticado com sua infringéncia. Assim, sdo disponiveis (do latim disponere, dispor, por em varios lugares,

regular) aqueles bens que podem ser livremente alienados ou negociados, por encontrarem-se
desembaracados, tendo o alienante plena capacidade juridica para tanto.(Grifou-se).

137. Na visdo de Caio Cesar Vieira Rocha[‘m],

A discussdo, agora, passa a ser quanto a arbitrabilidade objetiva, ou seja, quais litigios envolvendo a
Administragdo Publica podem ser submetidos a arbitragem. Ao fazer alusdo expressa a conflitos relativos a
direitos patrimoniais disponiveis, a Lei acosta-se a entendimento doutrinario de que existiriam duas categorias
de interesses publicos. O interesse publico primario, ‘destinado a satisfazer aos interesses finalisticos do
proprio Estado, que sdo sempre indisponiveis; os secundarios, de natureza instrumental, destinados a permitir
a satisfagdo dos primeiros, que formam relagdes patrimoniais e sdo, por isso, disponiveis na forma da lei’. J4 os
direitos patrimoniais disponiveis, mencionados na norma, sio aqueles que podem ser livremente
negociados pelo Estado. Nao se incluem aqui, assim, outros direitos, considerados indisponiveis. Por exemplo,

nido podera o Estado submeter questiio de direito penal a arbitragem, ou questdo tributiria, ja que delas
nio pode dispor; mas pode, por outro lado, submeter uma discussao acerca da realizacio de uma obra ou
da condugio de uma concessao. (Grifou-se)

138. Para além da doutrina, também a norma exerce o papel de dar concretude ao conceito de direito disponivel. A Lei n°
13.448, de 2017, que estabelece diretrizes gerais para prorrogagdo e relicitagdo dos contratos de parceria definidos nos setores
rodoviario, ferrovidrio e aeroportuario da administragdo publica federal; e o Decreto n° 10.025, de 2019, que dispde sobre a arbitragem
para dirimir litigios que envolvam a administragdo publica federal nos setores portudrio e de transporte rodovidrio, ferroviario,
aquavidrio e aeroportuario, definiram quais controvérsias fazem referéncia a direitos patrimoniais disponiveis, aptos a serem levados a
arbitragem. Confira-se:

ALein®13.448, de 2017

Art. 31. As controvérsias surgidas em decorréncia dos contratos nos setores de que trata esta Lei apos decisdo
definitiva da autoridade competente, no que se refere aos direitos patrimoniais disponiveis, podem ser
submetidas a arbitragem ou a outros mecanismos alternativos de solucdo de controvérsias.

§ 4° Consideram-se controvérsias sobre direitos patrimoniais disponiveis, para fins desta Lei:
1 - as questdes relacionadas a recomposi¢do do equilibrio econdomico-financeiro dos contratos;
II - o calculo de indenizacdes decorrentes de extingdo ou de transferéncia do contrato de concessio; e

III - o inadimplemento de obriga¢des contratuais por qualquer das partes. (Grifou-se)

Decreto n° 10.025, de 2019

Art. 2° Poderio ser submetidas a arbitragem as controvérsias sobre direitos patrimoniais disponiveis.

Paragrafo tinico. Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se controvérsias sobre direitos patrimoniais
disponiveis, entre outras:

1 - as questodes relacionadas a recomposi¢do do equilibrio econdomico-financeiro dos contratos;

II - o céalculo de indenizacdes decorrentes de extingdo ou de transferéncia do contrato de parceria; e

IIT - o inadimplemento de obriga¢des contratuais por quaisquer das partes, incluidas a incidéncia das suas
penalidades e o seu célculo. (Grifou-se)

139. E no mesmo sentido a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ao arrolar como direitos patrimoniais
disponiveis da administracdo publica: (i) as questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato;
(i1) ao inadimplemento de obrigagdes contratuais por quaisquer das partes; e (iii) ao calculo de indenizagdes (art. 151, paragrafo unico,
da Lein® 14.133/21).

140. Veja-se que os Poderes Legislativo e Executivo, ao densificarem o conceito de "direito patrimonial disponivel",
vincularam o conceito de disponibilidade ao de negociabilidade e contratualidade, além de realgarem a sua necessaria
patrimonialidade .

141. Tracado este minucioso panorama, passa-se ao questionamento que outrora indagamos: afinal, pedido para que se
excepcione o regime de precatdrios e determine a Administracdo Publica que efetue pagamento direto ao credor a revelia da
programacao legislativa orgamentaria versa sobre direito patrimonial disponivel?
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142. A resposta é negativa. Sob qualquer dngulo que se disponha a analisar a questdo, independentemente do
critério que se adote ou combine, o direito em questio ndo se enquadra como patrimonial disponivel.

143. A uma. O pleito é extrapatrimonial.

144, E possivel atribuir um valor ao regime de precatdrios e a programagio legislativa das finangas piiblicas? Ao ver do
NEA/CGU/AGU, o direito em questdo ndo ¢ monetizavel; ndo pode circular entre a esfera juridico-patrimonial das pessoas e esta fora
do comércio juridico justamente por servir ao interesse coletivo.

145. A duas. O pleito faz referéncia a normas que consubstanciam interesse publico primario da Administracio e sio
de ordem publica.

146. O regime dos precatorios € um sistema que expressa a vontade politica do Estado, plasmada na Constitui¢ao Federal,
criado para assegurar a aplicagdo dos principios da moralidade administrativa, impessoalidade, isonomia e legalidade orcamentaria; ao
disciplinar a programagao financeira do ente publico, garante a execugdo das receitas em prol das politicas e servigos que beneficiam a
populagdo. Veicula, portanto, interesse publico de carater primario, indisponivel por natureza, até mesmo por pertencer a
coletividade.

147. As normas que veiculam o regime de precatorios também s3o de ordem piblica: imperativas, cogentes,
heterogéneas, verticalizadas. Obrigam a todos, sem distin¢do e independe de aquiescéncia, além de inadmitirem afastamento ou
negociacdo pela vontade das Partes.

148. Nas palavras de Maria Helena Diniz44, a ordem publica significa em termos mais concretos um limite a liberdade
de contratar, “por consistir em um conjunto de normas essenciais a convivéncia, que, por Sserem imperativas ou cogentes,
estabelecem principios indispensdveis a organizacdo estatal, sob o prisma social, politico, econémico e moral, seguindo os preceitos
de direito. (Grifou-se)

149. A trés - e como consectario logico das duas primeiras constatacdes: o sistema de precatérios ndo pode ser
renunciado, transacionado, negociado, comercializado, ou de qualquer forma, contratualizado. Nao estd ao alvedrio de quem
quer que seja dispor acerca da forma - ou dotagdo orcamentaria - com que serao pagas as dividas decorrentes de sentenga condenatdria
contra a Fazenda Publica, pois quem o faz é a Constitui¢ao Federal. Nao se trata de faculdade ou alternativa, e sim de imposi¢ao, a
tolher a consensualidade entre as Partes.

150. Observe-se o magistério de Selma Lemes/42! :

na prote¢do e execucdo (prossecucdo) do interesse publico, o Estado atua de duas formas, ou seja, age como
Poder Publico, como 6rgiao governativo do Estado, no desempenho de suas funcées politica e legislativa.
Nesta Orbita, o interesse piiblico é classificado como originario ou primario" (...) corroborando com o
entendimento até entdo esposado, o professor e ministro do STF, Eros Roberto Grau, salienta que se ha de
distinguir o "Estado-ordenamento" do "Estado-aparato". Neste, a Administracao atua vinculada pelas mesmas

estipulagdes que vinculam o particular e que ambos estdo submetidos ao Estado-ordenamento. (Grifou-se)

151. Ora, o regime de precatérios materializa o exercicio de tipica fung@o politico-legislativa pelo Poder Publico enquanto
Estado-ordenamento. Corporifica o verdadeiro interesse publico, indisponivel por ser pilar ao Estado democratico de Direito, e - nas
[43]

palavras Diogo de Figueiredo Moreira Neto'==! - negociado pelas vias politicas de estrita previsdo constitucional. Cite-se:

Certos interesses, porém, sdo considerados de tal forma relevantes para a seguranca e para o bem-estar da
sociedade que o ordenamento juridico os destaca, os define e compete ao Estado satisfazé-los sob regime
proéprio: sdo os interesses piblicos.

Destarte, ao definir esses interesses publicos a lei os coloca fora do mercado, submetendo-os, distintamente dos

previsao constitucional.

Em outros termos ¢ mais sinteticamente: esta-se diante de duas categorias de interesses publicos, os primarios ¢
os secundarios (ou derivados), sendo que os primeiros sdo indisponiveis e o regime publico é indispensavel,
ao passo que os segundos tém natureza instrumental, existindo para que os primeiros sejam satisfeitos, e
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resolvem-se em relagdes patrimoniais e, por isso, tomaram-se disponiveis na forma da lei, ndo importando sob
que regime.

()

Sao disponiveis, nesta linha, todos os interesses e os direitos deles derivados que tenham expressio
patrimonial, ou seja, que possam ser quantificados monetariamente, e estejam no comércio, e que sdo, por
esse motivo e normalmente, objeto de contratagio que vise a dotar a Administragdo ou seus delegados, dos
meios instrumentais de modo a que estejam em condigdes de satisfazer os interesses finalisticos que justificam o
proprio Estado (...) toda a questio do cabimento da arbitragem na érbita interna se reduz, assim, a

sociedade, cometido ao Estado, este sim, indisponivel. (Grifou-se)

Patricia Baptista,[ﬂ] esclarece que ¢é natural que existam limitagdes legais ao procedimento arbitral, a exemplo das
normas de ordem publica:

17 (...) normas de ordem publica, que reduzem o espaco de manifestacio da autonomia privada. Sio
previsdes inderrogiveis pela vontade dos contratantes, de forma que, havendo uma vedacido legal a
arbitragem, de nada valerd uma clausula expressa no negdcio juridico permitindo o seu manejo para pacificar a
disputa.

18. Nao se nega que as partes, na convengdo de arbitragem, possam delimitar o exato ambito em que este
método podera ser empregado. Os envolvidos estdo autorizados a pactuar o uso do procedimento arbitral apenas
para_determinados assuntos, deixando o restante para ser solucionado perante o Poder Judiciario.
(Grifou-se)

Bruno Lopes Megna afirma, categoricamente, que as regras que compdem o sistema de precatérios compdem

prerrogativa or¢amentaria - inclusive aquelas que exigem o enquadramento da despesa em rubrica especifica - sdo materialmente

constitucionais e de caréter inafastavel:l

154.

43]

Enfim, verifica-se que, no Brasil e em outros paises, os pagamentos de condenagdes pecunidrias contra a
Fazenda Publica tém regras especiais, e estdo fundadas (i) na protecio a soberania financeira do Estado; (ii)
na isonomia, isto ¢, no acesso impessoal e igualitario ao crédito publico; (iii) na legalidade or¢amentaria,
aqui entendida, em sentido estrito, como a necessidade de enquadramento da despesa em rubrica
previamente autorizada pelo parlamento, mas, em sentido amplo, também como a necessidade de se
observar a moralidade, a eficiéncia e todas as demais regras que compdem a “juridicidade” ou “legalidade
em sentido amplo”. Portanto, ndo se trata de mera regra de procedimento ou de uma prerrogativa

formalmente constitucional (art. 100 da CF/1988), mas também materialmente constitucional (soberania,
isonomia e legalidade orcamentaria). Afirma-se, por isso, tratar-se de regra de direito financeiro
constitucional de carater cogente. (Grifou-se)

Para o Superior Tribunal de Justica, as questdes de ordem piiblica e que versem sobre o interesse da coletividade

devem ficar reservadas ao juizo estatal. Neste sentido, excertos dos votos do Ministro Luis Felipe Salomao e do Ministro Marco
Aurelio Bellizze, no Conflito de Competéncia n. 151.130/SP47, referente a arbitragem entre Petrobras e a Unido Federal:

O caso, para além da inquestionavel relevancia envolvendo a extensdo subjetiva da arbitragem (“arbitrabilidade
subjetiva”) no direito societario, envolve ainda o instigante tema da submissdo da Unido aos procedimentos
arbitrais, a evidenciar, sob um segundo plano, portanto, o contetido objetivo da arbitragem (“arbitrabilidade
objetiva”), considerando a alegada auséncia de autorizagdo legal ou estatutaria para tanto. (...) Por certo, a Lei
de Arbitragem nio pode apresentar-se como um sistema derrogatorio de questdes de ordem puiblica; mas,
ao contrario, determinadas questdes devem ficar reservadas ao juizo estatal, a teor mesmo do que se
evidencia no artigo 1° da Lei, ao restringir o Ambito da arbitrabilidade aos direitos partrimoniais
disponiveis.

No ponto, assinala-se que, ainda que a Administragdo Publica direta ¢ indireta possa utilizar-se da arbitragem
para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis, conforme passou a dispor o § 2° do art. 1°
da Lei n. 9.307/1996, com redagdo dada pela Lei n. 13.129/2015 — questdo que sempre perpassa pela
distin¢iio do interesse piiblico primario (interesse da coletividade, como tal, indisponivel) com o interesse
publico secundério (interesse da Administragdo), imbricados, muitas vezes, entre si — sua submissdo ao
procedimento arbitral exige claro e especifico consentimento de sua parte. (Grifou-se)
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155. O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, entende que o provimento que determina imediato pagamento ao credor,
sem observar o regime constitucional de precatorios, perfaz grave lesiao a ordem publica, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. EXECUCAO DE
JULGADO. SISTEMA DO PRECATORIO. DISCIPLINA CONSTITUCIONAL. ART. 100 CONSTITUICAO
FEDERAL. OBSERVANCIA. PRECEDENTES. 1. Provimento liminar que determina o imediato
pagamento, sem observiancia ao regime constitucional de precatdrios, de crédito de carater indenizatorio.
Grave lesido a economia e a ordem piiblicas configurada. 2. Processo de execugdo contra a Fazenda Publica
submete-se, nos termos do art. 100 da Constituicdo Federal, a procedimento executivo especial que se estende a
todas as pessoas juridicas de direito publico interno. Precedentes. 3. Agravo regimental improvido. (SS 2961
AgR, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2008, DJe-074 DIVULG 24-04- 2008
PUBLIC 25-04-2008 EMENT VOL-02316-02 PP00311). (Grifou-se)

156. Iago Oliveira Ferreira e Tatiana Sarmento Leite Melamed2%! s3o taxativos ao afirmar que o sistema constitucional de
pagamento de condenac¢des da Fazenda Publica por meio do precatério, enquanto decisdo fundamental do constituinte originario,
nao é questio apta a ser levada a arbitragem:

O precatorio é uma decisio fundamental do constituinte origindrio, justamente pela sua relevancia
politica na estruturacio de um Estado Democratico de Direito. E um dos pilares do regime juridico publico
adotado do Estado Brasileiro, ndo se encontrando no espago da autonomia da vontade.

Essa sistematica de pagamento por meio de oficio requisitdrio surgiu historicamente quando os bens da Fazenda
foram declarados impenhoraveis e como repulsa a advocacia administrativa e trafico de influéncia, que eram
realizados quando nd3o havia obrigatoriedade de observancia da ordem cronoldgica para pagamento das
obrigacdes pecuniarias oriundas de sentencas judiciarias. Trata-se de manifestacio dos principios
fundamentais da igualdade, impessoalidade e moralidade, dentro do ambito das condenagdes judiciais de
obrigacio de pagar impostas ao Poder Publico. E preciso que exista previsibilidade na elaboracio do
or¢amento ¢ que os pagamentos respeitem a impessoalidade e a igualdade, principios estruturantes de uma
Administra¢do Publica Democratica. (Grifou-se).

157. Em reforco a constatacdo de que ha nesta Arbitragem pedido declaratorio que envolve direito extrapatrimonial e
indisponivel, importa rememorar que o sistema de precatdrios € tdo caro ao ordenamento patrio que a Carta Magna prescreve
durissimas penas aos responsaveis pelo seu descumprimento, a exemplo da previsdo de crime de responsabilidade do presidente do
Tribunal competente (art. 100 § 7° da CF), improbidade administrativa do gestor (art. 37 §4° da CF) e a possibilidade de intervengao
no Estado ou Municipio que deixem de cumprir ordem ou decisdo judicial (art. 34, VI e 35, IV da CF).

158. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ enfatica ao considerar a burla ao regime de precatorios um gesto
de grave insubmissio a Lei Maior, e acrescenta que mesmo diante de acordo celebrado com vantajosidade financeira ao Poder
Publico, em havendo sentenga judicidria - ainda que homologatéria - niie é possivel prescindir do regime de precatorios para
realizar pagamento antecipado a credor determinado, em desrespeito a ordem cronoldgica. Neste sentido, os julgados abaixo:

EME N T A: RECLAMACAO - ALEGACAO DE DESRESPEITO A ACORDAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL RESULTANTE DE JULGAMENTO PROFERIDO EM SEDE DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO - INOCORRENCIA - SEQUESTRO DE RENDAS PUBLICAS
LEGITIMAMENTE EFETIVADO - MEDIDA CONSTRITIVA EXTRAORDINARIA JUSTIFICADA, NO
CASO, PELA INVERSAO DA ORDEM DE PRECEDENCIA DE APRESENTACAO E DE PAGAMENTO DE
DETERMINADO PRECATORIO - IRRELEVANCIA DE A PRETERICAO DA ORDEM
CRONOLOGICA, QUE INDEVIDAMENTE BENEFICIOU CREDOR MAIS RECENTE, DECORRER
DA CELEBRACAO, POR ESTE, DE ACORDO MAIS FAVORAVEL AO PODER PUBLICO -
NECESSIDADE DE A ORDEM DE PRECEDENCIA SER RIGIDAMENTE RESPEITADA PELO
PODER PUBLICO - SEQUESTRABILIDADE, NA HIPOTESE DE INOBSERVANCIA DESSA ORDEM
CRONOLOGICA, DOS VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS OU, ATE MESMO, DAS PROPRIAS
RENDAS PUBLICAS - RECURSO IMPROVIDO. A SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DA
NECESSIDADE DE EXPEDICAO DOS PRECATORIOS JUDICIARIOS. - O regime constitucional de
execucio por quantia certa contra o Poder Publico, qualquer que seja a natureza do crédito exequendo (RTJ
150/337) - ressalvadas as obrigagdes definidas em lei como de pequeno valor -, impde a necessaria extragdo de
precatorio, cujo pagamento deve observar, em obséquio aos principios ético-juridicos da moralidade, da
impessoalidade e da igualdade, a regra fundamental que outorga preferéncia apenas a quem dispuser de
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precedéncia cronologica (“prior in tempore, potior in jure”). A exigéncia constitucional pertinente a expedigdo
de precatdrio - com a conseqiiente obrigagdo imposta ao Estado de estrita observancia da ordem cronoldgica de
apresentacdo desse instrumento de requisi¢do judicial de pagamento - tem por finalidade (a) assegurar a
igualdade entre os credores e proclamar a inafastabilidade do dever estatal de solver os débitos
judicialmente reconhecidos em decisdo transitada em julgado (RTJ 108/463), (b) impedir favorecimentos
pessoais indevidos e (c) frustrar tratamentos discriminatérios, evitando injustas perseguicdes ou preterigoes
motivadas por razdes destituidas de legitimidade juridica. PODER PUBLICO - PRECATORIO -
INOBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DE SUA APRESENTACAO - A Constituicio da
Republica ndo quer apenas que a entidade estatal pague os seus débitos judiciais. Mais do que isso, a Lei
Fundamental exige que o Poder Publico, ao solver a sua obrigacido, respeite a ordem de precedéncia
cronoldgica em que se situam os credores do Estado - A pretericdo da ordem de precedéncia cronoldgica -
considerada a extrema gravidade desse gesto de insubmissio estatal as prescricdes da Constituicio -
configura comportamento institucional que produz, no que concerne aos Prefeitos Municipais, (a)

conseqiiéncias de cariter processual (seqiiestro da quantia necessaria a satisfagdo do débito, ainda que esse ato
extraordindrio de constri¢do judicial incida sobre rendas publicas), (b) efeitos de natureza penal (crime de
responsabilidade, punivel com pena privativa de liberdade - DL 201/67, art. 1°, XII) e (c) reflexos de indole
politico-administrativa (possibilidade de interven¢io do Estado-membro no Municipio, sempre que essa
medida extraordinaria revelar-se essencial a execu¢do de ordem ou decisdo emanada do Poder Judiciario - CF,
art. 35, IV, “in fine”). PAGAMENTO ANTECIPADO DE CREDOR MAIS RECENTE - CELEBRACAO,
COM ELE, DE ACORDO FORMULADO EM BASES MAIS FAVORAVEIS AO PODER PUBLICO -
ALEGACAO DE VANTAGEM PARA O ERARIO PUBLICO - QUEBRA DA ORDEM
CONSTITUCIONAL DE PRECEDENCIA CRONOLOGICA - INADMISSIBILIDADE - O pagamento
antecipado de credor mais recente, em detrimento daquele que dispde de precedéncia cronologica, nao se
legitima em face da Constitui¢do, pois representa comportamento estatal infringente da ordem de prioridade
temporal, assegurada, de maneira objetiva e impessoal, pela Carta Politica, em favor de todos os credores do
Estado. O legislador constituinte, ao editar a norma inscrita no art. 100 da Carta Federal, teve por objetivo evitar
a escolha de credores pelo Poder Publico. Eventual vantagem concedida ao erario publico, por credor mais
recente, ndo justifica, para efeito de pagamento antecipado de seu crédito, a quebra da ordem constitucional de
precedéncia cronologica. O pagamento antecipado que dai resulte - exatamente por caracterizar escolha
ilegitima de credor - transgride o postulado constitucional que tutela a prioridade cronolégica na
satisfacdo dos débitos estatais, autorizando, em conseqiiéncia - sem prejuizo de outros efeitos de natureza
juridica e de carater politico-administrativo -, a efetiva¢do do ato de seqiiestro (RTJ 159/943-945), ndo obstante
o carater excepcional de que se reveste essa medida de constrigdo patrimonial. Legitimidade do ato de que ora se
reclama. Inocorréncia de desrespeito a decisdo plenaria do Supremo Tribunal Federal proferida na ADI 1.662/SP.
(STF - Rcl: 3220 CE 0001193-45.2005.0.01.0000, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
24/04/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 14/02/2013).

O processo de execu¢do por quantia certa contra a Fazenda Publica rege-se, nos termos do que prescreve
a propria Lei Fundamental, por normas especiais, que, ao instituirem o regime constitucional dos
precatérios, estendem-se a todas as pessoas juridicas de direito publico interno, inclusive as entidades
autarquicas. A disciplina constitucional desse processo de execucdo, na redagdo anterior a promulgagdo das EC
30/2000, 37/2002 e 62/2009, tornava imprescindivel a expedig¢do do requisitdrio, independentemente da natureza
e do valor do crédito exequendo. A exigéncia constitucional de expedicdo do precatorio, com a consequente
obrigacdo imposta ao Estado de estrita observancia da ordem cronoldgica de apresentagdo daquele instrumento
de requisico judicial de pagamento, tinha (e ainda tem) por finalidade impedir favorecimentos pessoais
indevidos e frustrar injustas perseguicdes ditadas por razdes de carater politico-administrativo. A regra
inscrita no art. 100 da CF — cuja génese reside, em seus aspectos essenciais, na Constitui¢do de 1934 (art. 182) —
tinha por objetivo precipuo viabilizar, na concre¢do de seu alcance normativo, a submissiao incondicional do
poder publico ao dever de respeitar o principio que conferia preferéncia juridica a quem dispusesse de
precedéncia cronolégica (prior in tempore, potior in jure). O comportamento da pessoa juridica de direito
publico, que desrespeita a ordem de precedéncia cronoldgica de apresentagdo dos precatorios, deve expor-
se as graves san¢des definidas pelo ordenamento positivo, inclusive ao proprio sequestro de quantias
necessarias a satisfagdo do credor injustamente preterido. Nem mesmo a celebragdo de transagio com o poder
publico, ainda que em bases vantajosas para o eririo, teria, na época em que ocorridos os fatos expostos
na denuncia, o condio de autorizar a inobservéincia da ordem de precedéncia cronologica dos precatorios,
pois semelhante comportamento — por envolver efetivagdo de despesa ndo autorizada por lei e por implicar
frustragdo do direito de credores mais antigos, com evidente prejuizo para eles — enquadra-se no preceito
incriminador constante do inciso V do art. 1° do DL 201/1967.

[AP 503, rel. min. Celso de Mello, j. 20-5-2010, P, DJE de 1°-2-2013.] (Grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n® 489/2017, posicionou-se no mesmo sentido, como se vé dos excertos
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A transacdo realizada apds o ajuizamento da agdo é sempre judicial e impde a observancia ao que preveem o
Codigo Civil e o Codigo de Processo Civil a respeito da matéria.

Nao desconhego haver autores que sustentam a possibilidade de a Administragdo promover acordo extrajudicial
com particulares, apos o ajuizamento da agdo, mas antes de prolatada a sentenca e, até mesmo apds a sentenca,
mas antes do seu transito em julgado, isentando os credores do regime de precatérios e permitindo que a divida
fixada no acordo seja quitada imediatamente.

Para alcancar tal objetivo, prescrevem tais autores formula consistente na celebracdo de acordo administrativo
que encerre clausula de desisténcia da acdo pelo autor. Ha autor a professar a tese de que tal acordo conduziria a
extingdo do processo, sem resolugdo do mérito, com fundamento no que dispunha o art. 267, inciso VI, do
CPC/1973 (art. 485, inciso VI, do CPC/2015). Ha autor que, ao revés, avalia que o acordo implica extingdo do
processo com resolugdo de mérito, com amparo no que previa o art. 269, inciso V, do CPC/1973 (art. 487, inciso
111, alinea “c”, do CPC/2015). [11: “Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando: (...) VI - verificar auséncia
de legitimidade ou de interesse processual”.] [12: “Art. 487. Havera resolucdo de mérito quando o juiz: (...) III -
homologar: (...) ¢) a renuncia a pretensdo formulada na a¢do ou na reconvengio”.

()

A obteng¢do de vantagem financeira pela Fazenda Publica ndo autoriza a criacio de classe preferencial de
credores, posicionada a frente da fila de precatorios, na qual ingressam apenas os eleitos pelo Poder
Publico, a partir da celebragio de contrato bilateral, regido por ampla dose de discricionariedade da
Administracio.

Nao se pode esperar que a transagdo isente o credor da pessoa juridica de direito publico de esperar pela
satisfacdo do seu crédito na fila dos precatdrios, nas mesmas condigdes daqueles que suportaram a demora da
prestagdo jurisdicional.

Nao se apresenta correto, por fim, eventual alegacdo de que tal solugdo torna inviavel a realizagéo de transacéo
com o Poder Publico, por falta de reciprocidade do ente estatal, porque a antecipagdo no encerramento do litigio
por meio de transagdo confere vantagem ao particular, que antecipara o transito em julgado da agdo e ingressara
na fila dos precatdrios com larga antecedéncia. Além disso, o credor ndo tem certeza, no momento do acordo, se
obterd provimento judicial favoravel, no todo ou em parte. Evita, com o acordo, o risco de ver sua pretensao
considerada improcedente ou procedente em menor valor.

Por todas essas razdes, rejeito o argumento de que a divida passiva da Unido decorrente de sentenca que
homologa transacio judicial nio se filia ao regime de precatorios, podendo ser quitada por meio da emissao
de titulos da divida publica.

Aplica-se 0 mesmo raciocinio aos efeitos da transagdo em processo de executivo, porque o ordenamento juridico
nacional admite a possibilidade de transagdo judicial no ambito de agdo de qualquer natureza — inclusive
executiva.

()

Vé-se, pois, que o caminho natural da execucdo ajuizada contra a Fazenda Publica ¢ a emissdo de precatorio.
Nessa quadra, ndo se pode pretender que a transacdo realizada na seara de tal processo possa viabilizar o
pagamento da divida por meio diverso do constitucionalmente previsto. Tal interpretacdo leva a aniquilagio de
preceitos fundantes do instituto: a igualdade entre os credores.

Consoante anotei, a locucdo “sentenc¢a judiciaria” inscrita no art. 100, caput, da Constitui¢do nio pode ser
interpretada de forma a apequenar o instituto do precatéorio, mas de maneira a dar-lhe maxima eficiéncia.
Nao se pode acreditar que a transagdo realizada em processo executivo isente o credor de seguir pela longa e
sinuosa vereda do precatorio, abrindo-lhe via expressa para satisfagdo do seu crédito, em condi¢do
inequivocamente mais vantajosa que a indicada na Constitui¢io, porque tal situacdo configuraria
inegavel burla a fila dos precatorios, consagrada no texto constitucional.

Ora, se carecem de constitucionalidade emenda a Constitui¢do Federal e dispositivo de constitui¢do estadual que
burlam, ainda que de forma indireta, a ordem cronologica de pagamento dos precatorios (STF: ADIs 4357 ¢
4425 e ADI 584 MC/PR), ndo pode o intérprete conferir sentido a norma infraconstitucional que, de igual sorte,
fira a igualdade devida aos credores do Poder Publico.

Nessa quadra, ndo ha reparos a fazer no que tem reiteradamente decidido o Tribunal, no sentido de que a divida

passiva da Unio decorrente de transagdes ha de observar a regra inscrita no art. 100 da Constituigdo (acérdao
52/2001, 47/2002 e 1.234/2004, todos do Plenario)". (Grifou-se)

Constata-se, portanto, que ndo ha espago para desobediéncia as normas que fixam o regime de execucdo de sentenga

condenatoria em face da Fazenda Publica: ndo ¢ dado ao gestor a ele renunciar ou sobre ele transigir, ainda que isso viesse a importar
vantagem patrimonial ao ente ptiblico. Em outras palavras, no ordenamento juridico patrio, inexiste soma em dinheiro que possa -
validamente - comprar a escusa ao regime de precatorios.

161.

Dito tudo isso, ndo parece haver duvidas: excepcionar a aplicagdo do regime de precatorios, imiscuindo-se na rotina da

programacdo orcamentaria do ente publico, é envolver-se em matéria essencialmente extrapatrimonial e indisponivel - e
consequentemente inarbitravel.
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III. CONCLUSAQ

162. O Presente Parecer Juridico foi elaborado com o intuito de expressar o posicionamento deste Nucleo Especializado em
Arbitragem da AGU, admitida como amicus curiae no procedimento Arbitral CCI n® 26772/PFF/RLS, em representacéo aos interesses
da Unido Federal, para manifestar-se especificamente sobre a (im)possibilidade de pagamentos diretos fora do regime de precatorios
(Ordem Processual n. 12).

163. Tecidas as consideragdes pertinentes ao tema, procede-se a formulagdo de breves conclusdes, nos termos da
fundamentagao:

o 1) o empenho de despesa relativa a contrato quando nao liquidado pelo gestor serd cancelado, ndo servindo como
reserva de verbas para pagamento de sentengas judiciarias condenatérias em face da Fazenda Publica;

o ii) ndo ¢ dado ao juiz ou arbitro substituir-se ao gestor na fase administrativa de execucdo da despesa para
determinar sua liquidagdo e pagamento direto ao credor; uma vez emitida sentenga em acdo judicial ou em processo
arbitral, esta devera ser executada pelo sistema de precatorios;

o iii) o modelo constitucional de programac¢do financeira exige que apenas dotagdes e créditos especificos sejam
destinados ao pagamento das condenagdes judicidrias da Fazenda Publica, ndo havendo possibilidade em socorrer-se
de verbas de dotagdes distintas (a exemplo de empenho de contrato) para esta finalidade;

o iv) o fato da controvérsia judicial ou arbitral referir-se a um contrato - cuja celebragio foi precedida de empenho -
ndo representa excegdo ao regime de precatorios e;

o V) a questdo versa sobre direito expatrimonial e indisponivel, inarbitravel, portanto.

164. Submeto a consideracdo superior.

Brasilia, 29 de novembro de 2024.

Ana Paula Sobral
Advogada da Unido
NEA/CGU/AGU

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo _ e da chave de acesso 315bc9f0
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SEI/MGI - 46421694 - Nota Técnica

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO

Secretaria de Orgamento Federal

Subsecretaria de Pessoal e Sentengas

Coordenacgdo-Geral de Despesas com Sentencas Judiciais e Demais Encargos

Nota Técnica SEI n? 1402/2024/MPO

Assunto: Subsidios técnicos para a manifestagao da Unido quanto ao afastamento do regime de precatérios no cumprimento de sentenga arbitral.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica visa fornecer subsidios técnicos a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento e Orgamento —
Conjur/MPO para a elabora¢do de manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido — AGU, na qualidade de amicus curiae, em processo arbitral em desfavor
do Estado de S&do Paulo, no bojo do qual se discute a (im)possibilidade de pagamento de quantia certa, pela Fazenda Publica, em decorréncia de
sentenca arbitral, fora do regime constitucional de precatérios quando a discussdo judicial ou arbitral envolver contratos administrativos com empenho
orcamentario.

2. Com base nos argumentos expostos ao longo deste opinativo, esta Subsecretaria de Pessoal e Sentengas — Sepes/SOF, com a devida vénia,
diverge da tese que subsidia o referido pleito, na medida em que ela confunde diferentes fases da disciplina orcamentario-financeira vigente para o
efetivo dispéndio de recursos publicos. Ademais, a prerrogativa da Fazenda Publica para o adimplemento das obrigagdes de pagar que lhe sdo impostas
por decisdes judiciais transitadas em julgado mediante o regime de precatorios confere certa previsibilidade orgamentdria e fiscal para essa despesa e a
compatibiliza com os principios que norteiam a atua¢do administrativa do Estado, notadamente o da impessoalidade.

ANALISE

3. Por meio do Despacho MPO-SOF-GABIN 46357061 e Despacho MPO-SOF-CGCOR 46357738 vieram os autos do Processo SEl em epigrafe a
esta Sepes/SOF, munidos da Nota n? 00715/2024/CONJUR-MPO/CGU/AGU (46355448), de 11 de novembro de 2024, na qual a Conjur/MPO apresenta
solicitagdo encaminhada pela Nota Juridica n? 67/2024/NEA/CGU/AGU, de 7 de novembro de 2024, do Nucleo Especializado em Arbitragem da
Consultoria-Geral da Unido — NEA/CGU, para que sejam fornecidos "argumentos de ordem técnica, juridica, politica e econémica, que revelem o {(...)
posicionamento [desta CONJUR/MPO e de outros érgdos da AGU] sobre o tema vergastado" junto ao Processo de Arbitragem CCl n2 26772/PFF/RLS.

4. O NEA/CGU, por meio da Nota Juridica n? 0067/2024 (46287115), formulou algumas questdes a serem respondidas "de acordo com a
expertise de cada 6rgdo". Sdo elas:

i) a observancia ao regime constitucional de precatérios é obrigatdrio em caso de cumprimento de obrigagdo de pagar quantia certa derivada
de condenagdes jurisdicionais em face da Fazenda Publica? Existem exceg¢bes? Se sim, qual o seu fundamento?

ii) Como se dd o ciclo de execucdo da despesa publica em nivel federal, notadamente no que se relaciona ao
empenho/liquidagdo/pagamento de despesa em sede contratual? Qual o conceito e a finalidade do empenho?

iii) E possivel utilizar os valores empenhados em garantia de determinado contrato para pagamento de condenacdes jurisdicionais relativas
ao ajuste, excepcionando o regime de precatérios, sob o argumento de j3 existir previsibilidade orgamentaria? Utilizar o regime de precatério
nas situagdes em que ha empenho representa bis in idem?

iv) Ha interligacdo entre as dotagBes orcamentarias de empenho e as voltadas ao pagamento dos precatérios?

v) E razodvel o entendimento de que a sentenca jurisdicional seria apta a reconhecer a liquidagdo, substituindo-se a Administragdo na 22
etapa do ciclo "empenho/liquidagdo/pagamento"? E neste sentido, dispensar o regime de precatdrios? Ou a decisdo quanto a liquidagdo da
despesa publica cabe exclusivamente a Administragdo, ndo cabendo ao juiz (ou arbitro) a ela substituir-se neste mister?

vi) Como a Unido se manifesta e como os tribunais superiores vem decidindo acerca do tema?

vii) Encaminhar pareceres juridicos, manifestagdes, decisdes judiciais, ou quaisquer documentos que entendam relevantes para a atuagdo da
AGU in casu.

5. A relevancia levantada pelo NEA/CGU/AGU nesta Arbitragem, reside na possibilidade de impacto, ainda que indireto, em futuras
sentengas arbitrais — e judiciais — que vierem a ser proferidas em detrimento da Unido e entidades da administragdo publica federal indireta sobre a (in)
aplicabilidade do regime de precatérios em condenagdes de ente publico a pagar quantia certa envolvendo contratos administrativos com empenho
orcamentario.

6. E o relato do essencial. Passa-se a manifestacdo sobre a matéria.

7. De inicio, convém destacar que a analise em tela restringir-se-a aos aspectos estritamente orcamentarios e fiscais da demanda, consoante
as atribuices definidas nos art. 27-A da Estrutura Regimental do Ministério do Planejamento e Orgamento, aprovada pelo Decreto n? 11.353, de 12 de
janeiro de 2023. Ademais, ainda que tenham sido formuladas questdes propositivas pelo NEA/CGU, a manifestagdo desta Subsecretaria percorrera o
tema de uma forma geral, abordando os elementos suscitados, porém sem se restringir as respostas objetivas de cada quesito formulado.

A. Dos procedimentos orcamentarios e financeiros para o pagamento dos precatérios sob a responsabilidade do erario federal

8. O rito or¢amentario destinado ao pagamento de sentengas judiciais condenatérias em desfavor da Fazenda Publica federal, por meio da
expedicao de precatorios, consta disciplinado na Constituicdo Federal — CF e nas sucessivas Leis de Diretrizes Or¢gamentarias — LDOs.

9. Nos termos do § 52 do art. 100 da CF, reproduzido a seguir, os recursos necessarios para viabilizar a execugdo da despesa relativa aos
precatdrios apresentados até 2 de abril deverdo ser incluidos no orgamento das respectivas entidades de direito publico para a efetivagdo do pagamento
até o final do exercicio seguinte.
Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judicidria, far-
se-Go exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de
casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim.
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§ 5 F obrigatdria a inclusdo no orcamento das entidades de direito publico de verba necessdria ao pagamento de seus débitos oriundos de
sentengas transitadas em julgado constantes de precatdrios judicidrios apresentados até 2 de abril, fazendo-se o pagamento até o final do

exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

10. Com o advento da Emenda Constitucional — EC n2 114, de 16 de dezembro de 2021, porém, restaram estabelecidas novas regras para o
pagamento dos precatérios devidos pela Unido, em especial um limite anual, até o exercicio de 2026, para o pagamento de tais requisitérios, na forma
do § 12 do art. 107-A do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT, posteriormente declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal — STF por ocasido do julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs n2s 7047 e 7064.

11. Ainda, nos termos do art. 42 da EC n2 114, de 2021, que permanece higido, os precatérios oriundos de demandas relativas ao Fundo de
Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef passaram a ter uma regra prépria de adimplemento.

Art. 42 Os precatdrios decorrentes de demandas relativas a complementagdo da Unido aos Estados e aos Municipios por conta do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) serdo pagos em 3 (trés) parcelas anuais e
sucessivas, da seguinte forma:

I - 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;

Il - 30% (trinta por cento) no segundo ano;

IIl - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Pardgrafo unico. Ndo se incluem nos limites estabelecidos nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
a partir de 2022, as despesas para os fins de que trata este artigo.

12. Com isso, os precatdrios sob a responsabilidade do erério federal passaram a assumir diferentes modos de adimplemento, conforme
ilustra, resumidamente, o quadro a seguir:

Quadro 1 - Formas de adimplemento dos precatérios federais
Sujeito ao Limite Base Legal
de Despesas Primdrias!

Precatério  Forma de Pagamento Detalhamento

40% no primeiro ano;

Fundef Parcelado 30% no segundo ano; N&o
30% no terceiro ano.
15% no primeiro ano;

art. 42,
EC n2 114/21

3 ; N art. 100, § 20,
Grande Vulto? Parcelado Restante em parcelas iguais N&o CFJ ’
nos 5 exercicios seguintes.
Incluidos no orgamento federal
: s : il z ) art. 100, § 52,
Demais Parcela dnica relativo ao exercicio financeiro Sim cF
seguinte ao da apresentagdo.
1. Estabelecido pela Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023,
2. Precatorio que, individualmente, supera 15% do total apresentado no ano.
Elaboraggdo: CGDS)/Sepes/SOF.
13. Em complemento a disciplina constitucional apresentada, as sucessivas LDOs, anualmente, prescrevem regras para o cumprimento de tais

obrigac¢des, especificando os dados que devem compor a relagédo de débitos constantes de precatdrios judicidrios apresentados até 2 de abril e definindo
a data para a prestacdo de tais informacgdes a esta Secretaria de Orgamento Federal — SOF, assim como a outros 6rgdos competentes. O Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias — PLDO para 2025, autuado no Poder Legislativo como Projeto de Lei do Congresso Nacional — PLN n2 3, de 2024, dispGe sobre
o tema no seu art. 31, in verbis:

Art. 31. O Poder Judicidrio encaminhard a Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicéo, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional do Ministério da Fazenda, a Advocacia-Geral da Unidio, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e aos drgdos e as
entidades devedores a relagdo dos débitos constantes de precatdrios judicidrios apresentados até 2 de abril de 2024, conforme estabelecido
no § 52 do art. 100 da Constituicdo, discriminada por drgdo ou entidade da administragdo publica federal e por GNDs, conforme
detalhamento constante do art. 72 desta Lei, na qual especificard:

I - numeragdo unica do processo judicial, numero origindrio, se houver, e data do respectivo ajuizamento;

Il - nimero do processo de execuglio ou cumprimento de sentenga, no padrdo estabelecido pelo Conselho Nacional de Justica, caso divirja do
numero da agdo origindria;

Il - nome do beneficidrio do crédito, e do seu procurador, se houver, com o respectivo numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF, no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ou no Registro Nacional de Estrangeiros - RNE, conforme o caso;

IV - numero do precatdrio;

V - data da autuagdo do precatdrio;

VI - indicagdo da natureza comum ou alimenticia do crédito e se resulta de demanda tributdria ou néo;

VIl - valor individualizado por beneficidrio e valor total do precatdrio a ser pago, atualizados até 2 de abril de 2024;

VIl - data-base utilizada na defini¢do do valor do crédito;

IX - data do trdnsito em julgado da sentenga ou do acérddo lavrado na fase de conhecimento do processo judicial;

X - natureza do valor do precatdrio, se referente ao objeto da causa julgada, aos honordrios sucumbenciais estabelecidos pelo Juiz da
Execugdo ou aos honordrios contratuais;

XI - a indicagdo da data de nascimento do beneficidrio, em se tratando de crédito de natureza alimenticia e, se for o caso, indicagéo de que
houve deferimento da superpreferéncia perante o juizo da execugdo;

XII - a natureza da obrigagdo (assunto) a que se refere a requisicio, de acordo com a Tabela Unica de Assuntos - TUA do Conselho Nacional de
Justica;

Xl - classificagdo do precatdrio conforme critérios estabelecidos no § 82 do art. 107-A do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias;
XIV - nimero de meses - NM a que se refere a conta de liquidagdo e o valor das dedugbes da base de cdlculo, caso o valor tenha sido
submetido a tributagdo na forma de rendimentos recebidos acumuladamente - RRA, conforme o disposto no art. 12-A da Lei n® 7.713, de 22
de dezembro de 1988;

XV - no caso de sucessdo ou cessd@o, o nome do beneficidrio origindrio, com o respectivo nimero de inscrigdo no CPF ou CNPJ, conforme o
caso;

XVI - identificagdo do Juizo onde tramitou a fase de conhecimento, caso divirja daquele de origem da requisi¢do de pagamento;

XVII - identificagdo do Juizo de origem da requisi¢éo de pagamento; e

XVIII - o érgéo a que estiver vinculado o agente publico, civil ou militar, da administragéo direta, quando se tratar de ag¢do de natureza
salarial.

§ 12 F vedada a inclusdo de herdeiro, sucessor, cessiondrio ou terceiro nos campos destinados a identificacdo do beneficidrio.

§ 29 Os precatdrios judicidrios decorrentes de demandas relativas a complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do Magistério - Fundef, que integrarem a relagéo de que trata o caput deste artigo, deverdo ser
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destacados dos demais, para fins de aplicagdo da regra especifica de parcelamento prevista no art. 42 da Emenda Constitucional n? 114, de
16 de dezembro de 2021.

§ 39 As informagdes previstas neste artigo serdo encaminhadas até 30 de abril de 2024, na forma de banco de dados, por intermédio dos
drgdos setoriais de planejamento e orcamento, ou equivalentes.

§ 42 Os orgdos setoriais de planejamento e orcamento, ou equivalentes, do Poder Judicidrio, do Conselho Nacional de Justi¢a e do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios encaminhardo lista unificada a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento e Orcamento, na forma e no prazo previstos no § 32, com a relagdo de que trata o caput, a qual conterd as informagdes a
que se referem os incisos I, Il, IV, V, VI, VII, IX, X, Xll, Xlll, XVIl e XVIII do caput, sem qualquer dado que possibilite a identificagédo dos
respectivos beneficidrios.

§ 52 Caberd ao Conselho Nacional de Justica encaminhar & Comisséo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, a Secretaria de
Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento e Or¢camento, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda, a
Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e aos drgdos e as entidades devedores, na forma e no
prazo previstos no § 32 deste artigo, a relagdo dos débitos constantes de precatdrios judicidrios resultantes de causas processadas pelos
Tribunais de Justica dos Estados, exceto as do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, apresentados até 2 de abril de 2024,
discriminada por érgdo da administracdo publica federal direta, autarquia e fundagdo e por GNDs, conforme detalhamento constante do art.
79 desta Lei e com as especificagdes a que se refere este artigo, observado o disposto no § 42 deste artigo, e acrescida de campo que
identifique o Tribunal que proferiu a decisdo exequenda.

§ 62 Caberd ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios encaminhar a Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da
Constituicdo, a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento e Or¢camento, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do
Ministério da Fazenda, a Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e aos drgdos e as entidades
devedores, na forma e no prazo previstos no § 32 deste artigo, a relagdéo dos débitos constantes de precatdrios judicidrios resultantes de
causas processadas por aquele Tribunal apresentados até 2 de abril de 2024, discriminada por érgdo da administragdo publica federal direta,
autarquia e fundagdo e por GNDs, conforme detalhamento constante do art. 7° desta Lei e com as especificagbes a que se refere este artigo,
observado o disposto no § 49 deste artigo, e acrescida de campo que identifique o Tribunal que proferiu a decisGo exequenda.

§ 72 Os 6rgdos e as entidades devedores referidos no caput comunicardo a Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do Planejamento e
Org¢amento, no prazo madximo de dez dias, contado da data de recebimento da relagéo dos débitos, eventuais divergéncias verificadas entre a
relagdo e os processos que originaram os precatarios recebidos.

§ 82 A falta da comunicagdo a que se refere o § 79 pressupde a inexisténcia de divergéncias entre a relagdo recebida e os processos que
originaram os precatdrios, sendo a omissdo, quando existir divergéncia, de responsabilidade soliddria do érgdo ou da entidade devedora e de
seu titular ou dirigente.

§ 92 Na hipdtese de, apds o encaminhamento da relagdo dos débitos constantes de precatdrios judicidrios na forma e no prazo previstos no §
39, algum requisitdrio ser cancelado ou suspenso, ou ter alteragdo no seu valor atualizado até 2 de abril de 2024, o Tribunal competente, ou o
Conselho Nacional de Justi¢a, se for o caso, por intermédio do seu drgdo setorial de or¢camento, deverd encaminhar lista unificada que

contenha essas alteragées, até 31 de janeiro de 2025, aos drgdos e as entidades referidos neste artigo. (grifos nossos)

14. Dessa forma, em atendimento ao arcabougo normativo supracitado, anualmente, os 6rgios centrais de planejamento e or¢amento do Poder
Judiciario recebem as informagdes sobre os precatorios expedidos pelos tribunais sob a sua algada, com os valores atualizados até o dia 2 de abril, as
consolidam e encaminham a esta SOF.

15. A partir de tais dados, esta Secretaria elabora a proposta orgamentaria relativa ao exercicio financeiro de pagamento dos precatorios
apresentados em desfavor da Fazenda Publica federal segundo a disciplina estabelecida na LDO de referéncia, considerando as suas diferentes formas de
adimplemento descritas no Quadro 1 acima.

16. Ressalte-se que as despesas com os precatorios de grande vulto — assim compreendidos os que, individualmente, sejam superiores a 15% do
montante apresentado no ano, nos termos do § 20 do art. 100 da CF —, bem como com aqueles que decorram de demandas relativas ao Fundef, ndo afetam
o limite de despesas primarias estabelecido pela Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023, conforme dispdem o inciso VI do § 2° do art. 3° e o
art. 13 daquele diploma.

17. Finalmente, no exercicio financeiro de pagamento, novamente em atengdo a respectiva LDO, as dotagdes orgamentarias destinadas ao
pagamento dos precatorios sob a responsabilidade do erario federal, aprovadas na respectiva Lei Orcamentaria Anual — LOA, ou em seus créditos
adicionais, sdo descentralizadas aos o6rgdos setoriais de planejamento e orcamento do Poder Judiciario, para que esses se incumbam de disponibilizar os
recursos aos tribunais exequentes, para a efetiva quitagao do débito, em favor dos credores.

18. O fluxograma a seguir, constante do Relatdrio Despesas com Sentencas Judiciais — Precatc’)rios[l], publicado por esta Secretaria, ilustra os
procedimentos acima descritos.
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5 Conforme Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2025 (Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 3, de 2024).
7 Ndo inclui dados pessoais dos credores, conforme dispde o § 49 do art. 31 do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para 2025
(Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 3, de 2024).

19. Segundo leciona Marcus Abraham (2018)[21, o regime de precatorios, aplicado para o adimplemento das obrigagbes de pagar
judicialmente impostas a Fazenda Publica conforme esse rito, ao mesmo tempo em que confere certa previsibilidade a um dispéndio de recursos
publicos que ocorre em todos os exercicios financeiros, zela pela impessoalidade ao tratar de modo equanime os seus destinatarios.

Existem despesas publicas que, pela sua natureza ou origem, ndo podem ser programadas e, por isso, ndo ha como inseri-las ordinariamente
no or¢camento. Mas também ndo se enquadram no conceito de despesa publica extraordindria, pois, embora exista uma impossibilidade de
prever seu valor exato, ou quando deverd ser paga, existe a certeza de que ela ocorrerd anualmente. Essas despesas s@o incertas quanto ao
seu valor e quanto ao momento de serem pagas, mas hd a certeza de que irGo ocorrer anualmente. Estamos falando do pagamento que a
Fazenda Publica é condenada a realizar apds o trénsito em julgado de uma medida judicial promovida pelo particular em face do Estado. Tais
condenagbes ocorrem constantemente e geram para o Estado uma despesa publica. Se fossem pagas imediatamente apds o encerramento
do processo judicial haveria um desequilibrio orcamentdrio, jé que o seu valor e 0 momento do seu pagamento sdo, como jd dito, incertos e
imprevisiveis. E, se ndo possuirem regras claras e criteriosas que estabelecam uma ordem equitativa para o seu pagamento,
poderd haver violagéo da isonomia entre credores. Para resolver essas questdes, criou-se o mecanismo do pagamento através
do denominado precatdrio. (grifos nossos)

20. No que se refere as “regras claras e criteriosas que estabelecam uma ordem equitativa para o seu pagamento”’, em respeito a necessaria
impessoalidade que deve imperar na aplicacdo dos recursos publicos destinados ao pagamento de precatorios, convém destacar que segundo a dicgdo do
proprio caput do art. 100 da CF, transcrito alhures, nas dotagdes or¢amentdrias e nos créditos adicionais abertos com a finalidade de adimplir os
precatérios judiciarios ndo devem constar a designagéo dos casos ou das pessoas envolvidas no requisitorio.

21. Nesse diapasdo, considerando que as informagdes pessoais dos credores dos precatérios a serem pagos pelo erdrio federal ndo sdo
relevantes para os procedimentos orcamentarios de alocagdo dos recursos correlatos, ou para o devido acompanhamento da execu¢do orcamentdria, a
necessidade de conhecé-las ndo se mostra afeta aos atos de competéncia desta Secretaria e, assim, elas ndo compdem a relagdo de dados
encaminhados anualmente pelo Poder Judiciario, conforme prescreve o § 42 do art. 31 do PLDO 2025.

22. Dessa forma, os presidentes dos tribunais exequentes, apds a descentralizagdo orgamentaria dos recursos adequados e suficientes ao
adimplemento dos respectivos precatdrios, devem disponibiliza-los aos credores conforme a ordem cronolégica de apresentagdo dos requisitérios e as
preferéncias constitucionais, aplicando a regra prescrita no § 82 do art. 107-A do ADCT, in verbis:

§ 82 Os pagamentos em virtude de sentenga judicidria de que trata o art. 100 da Constituigdo Federal serdo realizados na seguinte ordem:

| - obrigagdes definidas em lei como de pequeno valor, previstas no § 32 do art. 100 da Constituigéo Federal;

Il - precatdrios de natureza alimenticia cujos titulares, origindrios ou por sucessdo hereditdria, tenham no minimo 60 (sessenta) anos de
idade, ou sejam portadores de doenga grave ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, até o valor equivalente ao triplo do
montante fixado em lei como obrigagdo de pequeno valor;

IIl - demais precatdrios de natureza alimenticia até o valor equivalente ao triplo do montante fixado em lei como obrigagdo de pequeno valor;
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IV - demais precatdrios de natureza alimenticia além do valor previsto no inciso Ill deste pardgrafo;
V - demais precatorios.

23. Toda essa disciplina constitucional, construida para impedir eventual privilégio indevido a algum credor em particular, segundo o

magistério de Leonardo Carneiro da Cunha (2017)[3], impede que a Fazenda Publica realize pagamentos voluntdrios para as obrigagGes de pagar que lhe
sdo judicialmente impostas, sob pena de sequestro de recursos publicos por descumprimento a ordem constitucional para essas quitagées, na forma do
§ 62 do art. 100 da CF.

A Fazenda Publica ndo € intimada para pagar, justamente porque nédo lhe é franqueada a possibilidade de pagamento voluntdrio. Cabe-
Ihe pagar as condenagdes que Ihe sdo impostas, de acordo com a ordem cronoldgica de inscrigdo dos precatérios. E por isso que néo incide,
no cumprimento de sentenga contra a Fazenda Publica, a multa prevista no § 19 do art. 523 do CPC. Por essa mesma razdo, ndo é possivel a
Fazenda Publica valer-se do expediente previsto no art. 526 do CPC e, antecipando-se a intimagdo para pagamento, jd efetud-lo no valor que
entende devido. A Fazenda Publica néo é intimada, como jd afirmado, para pagar, mas para apresentar impugnag¢do. O pagamento
voluntdrio ndo lhe é franqueado, porque estd sujeita a disciplina do precatdrio, prevista no art. 100 da Constitui¢do Federal, devendo
aguardar o momento proprio para pagar, em observdncia & ordem cronolégica. Alids, o pagamento voluntdrio, em descumprimento a
ordem cronoldgica, pode acarretar o sequestro do valor, por preteri¢gdo aquela mesma ordem cronoldgica (CF, art. 100, § 62).
(grifos nossos)

24, Ainda quanto a rigidez da ordem constitucional para o pagamento de precatdrios, de modo a evitar tratamento anti-isonémico entre os
beneficidrios, deve-se ressaltar a disposi¢do contida no § 72 do art. 100 da CF, reproduzido a seguir, que considera crime de responsabilidade praticado
pelo Presidente do Tribunal exequente a liquidagdo irregular de precatdrios.

§ 79 O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidagdo regular de
precatorios incorrerd em crime de responsabilidade e responderd, também, perante o Conselho Nacional de Justiga.

25. Assim sendo, em favor da previsibilidade orgamentaria e do respeito aos principios que norteiam a atuagdo administrativa do Estado,
notadamente o da impessoalidade, a regra para o cumprimento das condenagdes judiciais em desfavor da Fazenda Publica na forma de obrigagdes de
pagar se consubstancia na aplicagdo do regime de precatdrios. No entanto, dentre as despesas sob a gestdo orcamentaria desta Sepes/SOF, existem
excegdes, tais quais as requisicbes de pequeno valor — RPVs e as decisdes judiciais para o pagamento de retroativo devido a anistiados politicos com
fundamento na tese fixada pelo STF por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario — RE n2 553.710/DF.

26. As RPVs escapam do regime de precatérios por for¢a da disposi¢do constante do § 32 do art. 100 da CF, in verbis:

§ 39 O disposto no caput deste artigo relativamente a expediglo de precatdrios ndo se aplica aos pagamentos de obrigagbes
definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado.

27. No ambito da Unido, a definigdo para as obrigacdes de pequeno valor, bem como o prazo para o seu adimplemento, encontra-se na Lei n2
10.259, de 12 de julho de 2001.

Art. 32 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de
sessenta saldrios minimos, bem como executar as suas sentengas.

()

Art. 17. Tratando-se de obrigagdo de pagar quantia certa, apds o trdnsito em julgado da decisdo, o pagamento serd efetuado no prazo de
sessenta dias, contados da entrega da requisi¢do, por ordem do Juiz, a autoridade citada para a causa, na agéncia mais préxima da Caixa
Econbémica Federal ou do Banco do Brasil, independentemente de precatdrio.

§ 12 Para os efeitos do § 32 do art. 100 da Constituigdo Federal, as obrigagdes ali definidas como de pequeno valor, a serem pagas
independentemente de precatdrio, terdo como limite o mesmo valor estabelecido nesta Lei para a competéncia do Juizado Especial Federal
Civel (art. 39, caput).

28. Ainda dentre as exce¢des ao regime de precatdrios, tém-se as despesas referentes ao pagamento retroativo a anistiados politicos por
decisdo judicial fundamentada na tese de repercussdo geral fixada pelo STF no julgamento do RE n2 553.710/DF, cuja ementa do acérddo reproduz-se
parcialmente a seguir:

Direito Constitucional e Administrativo. Mandado de seguranga. Anistiado politico. Pagamento retroativo de prestagdo mensal concedida.
Norma que torna vinculante requisigéo ou decisGo administrativa de érgdo competente que determina o pagamento pela Unido. Divida da
Fazenda Publica que néo foi reconhecida por decisdo do Poder Judicidrio. Afastamento do regime do art. 100 da Constitui¢do Federal.
Obrigagdo de fazer que estd sendo descumprida. Repercussdo geral reconhecida. Recurso extraordindrio a que se nega provimento. Tese
fixada.

()

6. Fixada a seguinte tese de repercussdo geral, dividida em trés pontos:

i) Reconhecido o direito a anistia politica, a falta de cumprimento de requisi¢éo ou determinagdo de providéncias por parte da Unido, por
intermédio do drgdo competente, no prazo previsto nos arts. 12, § 49, e 18, caput e pardgrafo Unico, da Lei n® 10.599/02, caracteriza
ilegalidade e violagdo de direito liquido e certo.

ii) Havendo rubricas no or¢camento destinadas ao pagamento das indenizagdes devidas aos anistiados politicos e ndo demonstrada a
auséncia de disponibilidade de caixa, a Uniéo ha de promover o pagamento do valor ao anistiado no prazo de 60 dias.

iii) Na auséncia ou na insuficiéncia de disponibilidade or¢amentdria no exercicio em curso, cumpre a Unido promover sua
previsdo no projeto de lei orcamentdria imediatamente seguinte. (grifos nossos)

B. Das inconsisténcias entre a tese desenvolvida para subsidiar o afastamento do regime de precatodrios e a disciplina orcamentario-
financeira aplicada ao dispéndio de recursos publicos

29. Como se depreende das pegas processuais constantes dos autos, o pleito relativo ao afastamento do regime de precatérios na resolugdo
da controvérsia discutida no bojo do processo de Arbitragem CCI n2 26772/PFF/RLS fundamenta-se em Parecer sob a lavra do professor titular de Direito
Financeiro da Universidade de Sdo Paulo Fernando Facury Scaff (SEl 46286303).

30. Por meio de tal opinativo, o parecerista resumidamente defende que as decisGes judiciais ou arbitrais que prescrevem obrigagdes de
pagar pelo Poder Publico, decorrentes de contratos com verba empenhada, ndo necessitam se submeter ao regime de precatdrios, uma vez que, caso
haja empenho de despesa, restaria caracterizada a reserva de valor no orgamento publico para fazer frente aquele gasto. Com a devida vénia, é preciso
registrar a discordancia desta Sepes/SOF com a referida tese, na medida em que ela mescla conceitos relativos a diferentes fases que devem ser
percorridas, conforme a disciplina orgamentario-financeira vigente, para o efetivo dispéndio de recursos publicos, como sera explicado na sequéncia.
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31. A fase administrativa das despesas publicas, correspondente aos procedimentos financeiros para a efetiva realizagdo do gasto, rege-se
pelos arts. 58 a 70 da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, sendo doutrinariamente dividida em trés etapas (ou estagios): o empenho, a liquidagdo e o
pagamento.

32. Todos esses procedimentos detalhados na Lei n? 4.320, de 1964, objetos de estudos aprofundados pela doutrina do Direito Financeiro,
contudo, devem ser precedidos pela fase orgamentaria da despesa, com a fixagdo dos gastos previstos a serem realizados pelo Poder Publico na

respectiva LOA ou em seus créditos adicionais. Assim ensina, por exemplo, Harrison Leite (2017)[4]:

Antes, porém, cumpre registrar que para realizar qualquer gasto, o Governo precisa de autorizagcdo orcamentdria, seja ela prevista na LOA,
seja prevista em créditos adicionais. Ap6s a fixa¢do, a despesa serd efetuada de acordo com a programagdo realizada. Com a
programagdo, compatibiliza-se as prioridades das aplicacées com as disponibilidades financeiras, para manter o equilibrio durante a
execugdo orcamentdria.

ApOs esta etapa, surge a fase administrativa do gasto, com observdncia dos procedimentos previstos em lei para a contratagdo. S6 assim,
aparece o campo para o estudo das trés etapas abaixo explicadas. Antes, porém, registre-se que o emaranhado de normas a serem
observadas na realizagdo da despesa publica faz surgir diversas classificagées quanto as fases das despesas, que variam na proporgdo da
criatividade de quem tenta facilitar o estudo. Assim, ndo raro afirmar que antes das trés etapas cldssicas das despesas (empenho, liquidagéo
e pagamento), hd a etapa da fixagdo da despesa, que é aquela constante da LOA. Apos sua fixagéio é que surgem o empenho, a liquidagéo e

o0 pagamento. (grifos nossos)

33. De fato, o proprio caput do art. 59 da Lei n? 4.320, de 1964, registra essa dindmica ao dispor que “o empenho da despesa ndo poderd
exceder o limite dos créditos concedidos”. Atualmente, tal disposi¢cdo tem assento constitucional, na forma do inciso Il do art. 167 da CF, in verbis:

Art. 167. Sdo vedados:
()

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

34, Destaque-se, inclusive, que a violagdo a tal preceito orgamentario sujeita o agente publico competente a responsabilizagdo penal pelo
crime tipificado no art. 359-D do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940, abaixo:

Ordenagdo de despesa ndo autorizada
Art. 359-D. Ordenar despesa néo autorizada por lei:
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

35. Nesse diapasdo, pode-se considerar que o processo para o dispéndio de recursos publicos envolve duas fases, representadas no diagrama
a seguir, sendo a primeira essencialmente orcamentaria — com a fixagdo da despesa prevista na LOA ou em seus créditos adicionais, conforme a
legislagdo orgamentaria pertinente —, e a segunda, financeira, com a realizagdo dos atos administrativos necessarios ao desembolso propriamente dito —
compreendendo as etapas de empenho, liquidagdo e pagamento. Essa sequéncia processual, destaque-se, é aplicada aos diversos tipos de gastos
publicos, como o pagamento de pessoal, de beneficios previdenciarios, de precatérios ou de contratos celebrados pela administragdo publica, por
exemplo.

Fase Financeira

Empenho = Liquidagdao - Pagamento

36. A fase orcamentaria da despesa materializa o exercicio da democracia aplicado as finangas publicas, na medida em que é na LOA que
estdo discriminadas as escolhas da sociedade para a arrecadagdo e os gastos a serem realizados pelo Estado naquele periodo a que ela se refere. Assim,
nas palavras de Celso Ribeiro Bastos (2002)[5], a inspiragdo prioritaria do orcamento consiste em “se tornar um instrumento de exercicio da democracia
pelo qual os particulares exercem o direito, por intermédio de seus mandatdrios, de s6 verem efetivadas as despesas e permitidas as arrecadagbes
tributdrias que estiverem autorizadas na lei orcamentdria”.

37. Ainda, conforme consignado pelo Ministro Ayres Brito durante o julgamento da Medida Cautelar na ADI n2 4048/DF, pelo STF, “no caso da
lei orcamentdria (...), no fundo, abaixo da Constituicdo, ndo hd lei mais importante para o pais, porque a que mais influencia o destino da coletividade, do
que esta lei”.

38. Além disso, considerando a dinamica para a elaboragdo da proposta or¢camentdria pelo Poder Executivo, de modo ao seu
encaminhamento a apreciagdo do Poder Legislativo até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro anterior ao que ela se refere, nos
termos do inciso Il do § 22 do art. 35 do ADCT, tem-se que, claramente, a previsibilidade em termos orgamentarios e fiscais para os gastos esperados do
Governo ocorre durante a etapa de fixagdo da despesa.

39. Com relagdo especialmente a previsibilidade fiscal, convém destacar que é a etapa de fixagdo da despesa aquela determinante para o
cumprimento do limite de despesas primarias, instituido pelo Novo Regime Fiscal Sustentdvel, criado pela Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de
2023, segundo dispGem os §§ 42 e 52 do art. 32 daquele diploma, reproduzido a seguir:

Art. 32 Com fundamento no inciso VIII do caput do art. 163, no art. 164-A e nos §§ 22 e 12 do art. 165 da Constituicdo Federal, ficam
estabelecidos, para cada exercicio a partir de 2024, observado o disposto nos arts. 42, 52 e 92 desta Lei Complementar, limites
individualizados para o montante global das dotacées or¢camentdrias relativas a despesas primdrias:

I - do Poder Executivo federal;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justiga, do Conselho Nacional de Justi¢a, da Justica do Trabalho, da Justica Federal,
da Justiga Militar da Unido, da Justi¢a Eleitoral e da Justi¢a do Distrito Federal e dos Territdrios, no dmbito do Poder Judicidrio;

Il - do Senado Federal, da Cdmara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido, no dmbito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Uniéo e do Conselho Nacional do Ministério Publico; e

V - da Defensoria Publica da Unido.

§ 12 Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalerd:

I - para o exercicio de 2024, as dotagdes or¢camentdrias primdrias constantes da Lei n? 14.535, de 17 de janeiro de 2023, considerados os
créditos suplementares e especiais vigentes na data de promulgagdo desta Lei Complementar, relativas ao respectivo Poder ou 6rgdo
referido no caput deste artigo, corrigidas nos termos do art. 42 e pelo crescimento real da despesa primdria calculado nos termos do art. 52
desta Lei Complementar, excluidas as dotagBes correspondentes as despesas de que trata o § 29 deste artigo; e

Il - para os exercicios posteriores a 2024, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido nos termos dos arts. 4° e
52 desta Lei Complementar, observado que as alteragdes nas dotagbes orcamentdrias realizadas para atender a situagdo prevista no caput do
art. 92 desta Lei Complementar néo deverdo ser incluidas para a defini¢do do limite do exercicio subsequente.

()

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentdria anual demonstrard os valores mdaximos de programagdo compativeis com
os limites individualizados calculados na forma prevista no § 12 deste artigo.
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§ 52 As despesas primdrias autorizadas na lei orcamentdria anual e os respectivos créditos suplementares e especiais, inclusive reabertos,
sujeitos aos limites de que trata este artigo ndo poderédo exceder aos valores mdximos demonstrados nos termos do § 42 deste artigo.
(grifos nossos)

40. Nesse intento, percebe-se certa confusdo entre as fases orcamentdria e financeira de execugdo dos dispéndios publicos no citado Parecer
elaborado pelo professor Fernando Facury Scaff, pois, na esséncia, ele defende que a etapa de empenho supera a de fixacdo da despesa no que tange a
previsibilidade orcamentaria, como se infere do seu Resumo Executivo, transcrito na sequéncia. Dessa forma, a submissdo ao regime de precatdrios
estaria afastada no caso concreto, tendo em vista que o contrato administrativo objeto da controvérsia discutida no processo de Arbitragem CCl n2
26772/PFF/RLS possui recursos empenhados.

1. Sustenta-se no presente Parecer que a decisdo judicial transitada em julgado, ou oriunda de Corte Arbitral, que condene o Poder Publico a
pagar, dispensa a expedigéo de precatorio caso haja empenho, que se configura como a reserva de valor no Or¢amento Publico para fazer
frente aquela despesa.

2. Expedir precatdrio nesses casos serd um bis in idem, pois buscard garantir uma previsdo or¢amentdria para o pagamento, que jd foi
realizada pelo empenho.

3. A decisdo judicial ou arbitral deferindo o pedido formulado equivale ao reconhecimento de que o servigo foi prestado, e, com isso, substitui
a liquidagéo financeira, fase antecedente ao pagamento do valor empenhado, que deve seguir o procedimento normal: empenho/liquidagcdo/
pagamento, dispensando a expedigéo de precatdrio.

4. No caso sob andlise, existe empenho global, que garante o pagamento da integralidade da obra, excetuados os pedidos indenizatdrios e as
multas, que, por ndo terem sido empenhados, devem ser objeto de precatdrio. (grifos nossos)

41. De fato, conforme consta do referido Parecer, o empenho de despesa, na dicgdo do art. 58 da Lei n2 4.320, de 1964, consiste no “ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagéo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢cdo”. Trata-se, portanto,
de um ato administrativo por meio do qual, respeitando o limite da dotagdo orgamentdria correspondente, o ordenador de despesas reserva certa
quantia no orgamento publico para o cumprimento de obrigagdo pecuniaria pelo Estado. Assim, o empenho representa um indicativo ao particular
quanto: i. a disponibilidade de recursos estatais para fazer frente a obrigacdo contratada; e ii. a regularidade da execu¢do da despesa até aquele
momento. E um ateste de que, pelo lado da administragdo, tudo caminha para o adequado cumprimento do que restara pactuado.

42. Também ndo ha divergéncia quanto a aplicagdo da modalidade de empenho denominada global, prevista no § 32 do art. 60 da Lei n2
4.320, de 1964, para a execugdo de contratos de obras, de modo que os desembolsos de valores ocorram parceladamente a medida em que as suas
etapas sejam concluidas.

43, Entretanto, a realizagdo de um empenho global em dotagdo orgamentdria voltada ao pagamento de um contrato administrativo para a
realizagdo de obra ndo representa direito liquido e certo do particular quanto aos valores envolvidos na operagdo. Afinal de contas, para a efetiva saida
dos recursos correspondentes dos cofres publicos faz-se necessario observar a etapa seguinte da fase financeira para a execugdo das despesas
orcamentarias: a liquidagao.

44, Por meio da liquidagdo, conforme dispde o art. 63 da Lei n2 4.320, de 1964, a administragdo publica verifica a regularidade da entrega do
objeto contratado, no caso de uma obra, a conclusdo de determinada etapa pactuada. Dessa forma, enquanto o empenho atesta o cumprimento da
obrigacdo pelo Poder Publico, a liquidagdo o faz quanto ao dever de entrega assumido pelo particular naquele contrato.

45, Sobre a liquidagdo, assim discorre Harrison Leite, na obra citada anteriormente:

Em suma, a liquidacdo é a fiscalizacdo que o poder publico exerce quando do recebimento dos bens ou dos servicos que contratou. E etapa
das mais importantes no setor publico, pois, a depender da lisura, evita-se a burla na execugdo de contratos, que muitas vezes séo pactuados
de uma forma e cumpridos de modo distinto. Aqui o ponto em que o poder publico deve dar maior atengdo, e indicar liquidantes
entendedores em cada drea, a fim de checar, com precisdo, a corre¢do dos bens e servigos contratados.

46. Essa dinamica procedimental da fase financeira para a realizagdo de dispéndios publicos, portanto, ao mesmo tempo em que assegura ao
contratante que o erario estd cumprindo com a obrigagdo pactuada (a partir da realizagdo do empenho), preserva o Estado nas hipdteses em que o
objeto do contrato administrativo ndo fora entregue conforme acertado pelas partes.

47. Dessa forma, se o objeto do contrato ndo restara adequadamente cumprido pelo particular, ndo ha impedimento a que o ente publico
cancele o empenho — em verdade, a anulagdo, neste caso, constitui-se uma obrigacdo do gestor, dado o seu dever de zelo com a coisa publica. A
anulagdo de empenho devolve o quantum envolvido ao saldo orgamentario correspondente, tornando-o apto a compor novo ato de empenho e, assim,
iniciar nova fase financeira da execugdo da despesa, inclusive em relagdo a outro objeto de gasto.

48. Por evidente, uma eventual liquidagdo frustrada, em que o agente publico competente deixa de atestar a entrega do objeto pactuado,
conforme o contrato administrativo celebrado, ndo estd imune a apreciagdo da sua legitimidade pelo Poder Judicidrio, tendo em vista o Principio da
Inafastabilidade da Jurisdi¢do, direito fundamental consagrado no inciso XXXV do art. 52 da CF.

49, Contudo — e aqui reside a principal divergéncia desta Sepes/SOF com a opinido do professor Fernando Facury Scaff —, caso, no processo
judicial (ou arbitral) correspondente, sobrevenha decisdo transitada em julgado desfavoravel a Fazenda Publica, o cumprimento da respectiva obriga¢do
de pagar deve ocorrer segundo o regime de precatérios, pois, do contrario, estar-se-ia a privilegiar um credor em especial em detrimento da rigida
ordem constitucional vigente para o pagamento das condenagdes judiciais impostas ao Estado.

50. Ainda, aplicar a tese defendida, significaria se abster de anular um empenho diante de eventual liquidagdo frustrada, supondo que o ato
administrativo que deixou de atestar a entrega do objeto contratado nos termos do que fora pactuado pode vir a ser reformado judicialmente, o que,
além de ignorar o dever de zelo do administrador publico que cancela um empenho devido a uma liquidagdo frustrada, se revela um comportamento
ineficiente do ponto de vista orgamentario e financeiro, na medida em que os recursos envolvidos poderiam estar sendo aplicados em outras agoes
governamentais.

51. Por derradeiro, é preciso registrar o risco de a tese construida pelo professor Fernando Facury Scaff no Parecer citado — reproduzida aqui
pelas suas préprias palavras: “havendo empenho, é desnecessdria a expedigcdo de precatdrio para fazer valer a decisdo judicial transitada em julgado que
estabeleca obrigagdo de pagar, bem como decisdo arbitral no mesmo sentido” — ser expandida para outras demandas, além daquelas relativas a
contratos administrativos de obras e servigos.

52. Deve-se lembrar que a obrigagdo de pagar adveio de uma decisdo judicial ou arbitral e ndo pelo cumprimento do contrato, embora este
possa estar envolvido, mas ndo se confundem. Ademais, deve-se considerar o lapso temporal entre o empenho do contrato e a ultimagdo da decisdo
judicial ou arbitral, que podem perpassar alguns exercicios, vis-a-vis a anualidade orgamentaria.

53. A titulo exemplificativo de tal risco pode-se citar as demandas judiciais movidas por agentes publicos para o reconhecimento de algum
direito pleiteado. Conforme os dados apresentados pelo Poder Judiciario relativas aos precatérios expedidos até 2 de abril de 2024 em desfavor da
Fazenda Publica federal, disponiveis no Relatdrio Despesas com Sentencas Judiciais — Precatdrios, citado alhures, do valor total de R$ 70.715,1 milhdes
de precatérios, RS 5.078,8 milhdes resultam de processos de natureza salarial ajuizados por agentes publicos.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/42324058/visualizar/2714123264-1761604989 719



06/12/2024, 17:18 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/42324058/visualizar/2714123264-1761604989

54. Ocorre que para o pagamento corrente do pessoal ativo e inativo da Unido sdo alocados recursos em programacdes or¢camentarias
especificas, cujas dotagGes sdo cotidianamente empenhadas nos diversos 6rgaos federais. A aplicagdo da tese construida, entdo, neste caso, afastaria o
regime de precatérios para o cumprimento das sentencas transitadas em julgado que reconhegam o pleito apresentado pelos agentes publicos
demandantes, valendo-se dos empenhos realizados para o pagamento mensal do quadro de pessoal para se fazer cumprir o direito reconhecido pelo
Poder Judiciario.

55. Notadamente, tal situagdo consistiria em um privilégio por levar a satisfagdo do direito dessas pessoas sem a observancia a ordem
constitucional para o pagamento das condenagdes judiciais impostas a Fazenda Publica. Porém, para além disso, resta imperioso alertar que essa pratica
tornaria indcua toda a expectativa orgamentaria e fiscal para os gastos com pessoal, segundo maior agregado de despesas do orgamento federal, na
medida em que as dotagdes orcamentarias sdo constituidas — e, consequentemente, os empenhos sdo realizados — com base na projec¢do para os gastos
ordinarios, recorrentes, com o pagamento mensal dos servidores e empregados publicos, ativos e inativos.

56. Os recursos orgamentarios voltados a tanto ndo consideram os inimeros processos judiciais e extrajudiciais em que se discutem os pleitos
salariais dos agentes publicos. E nem ha como considera-los, dada a pluralidade de ag¢des dessa natureza movidas em todo o pais e os pedidos realizados
em cada uma delas, que, por evidente, possuem maior ou menor possibilidade de reconhecimento pelo Poder Judiciario.

57. A retirada do regime de precatérios, neste caso, aplicando-se a tese construida pelo professor Fernando Facury Scaff, sepultaria
completamente a previsibilidade fiscal da Unido, pois o gasto total com pessoal dependeria da dindmica processual das demandas movidas por agentes
publicos.

58. Nesse sentido, para evitar que os gastos voltados ao cumprimento das obrigagdes de pagar judicialmente impostas ao erario federal
interfiram na previsibilidade orgamentdria e fiscal das demais despesas, a LDO determina anualmente que as dotag¢des relativas a quitagdo dessas
sentencas judiciais estejam alocadas em programagdes especificas. Eis o inciso IX do art. 12 da LDO 2024, instituida pela Lei n? 14.791, de 2023:

Art. 12. O Projeto de Lei Or¢camentdria de 2024, a respectiva Lei e os créditos adicionais discriminardo, em categorias de programagdo
especificas, as dotagdes destinadas a:

()

IX - pagamento de precatdrios judicidrios e de sentengas judiciais de pequeno valor e cumprimento de sentengas judiciais de empresas
estatais dependentes;

(1]

___ BRASIL. Secretaria de Orgamento Federal. Relatério Despesas com Sentencas Judiciais — Precatérios 2025. Disponivel em: <https://www.gov.br/planejamento/pt-
br/assuntos/noticias/2024/documentos/2024-05 24-informe precatorios2025.pdf>. Acesso em: 19 nov. 2024

2

—

ABRAHAM, Marcus. Curso de Direito Financeiro Brasileiro. 5. ed. Revista, atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

=

CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 14. ed. Revista, atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2017.

LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 6 ed. revista, ampliada e atualizada. Salvador: Juspodivm, 2017.

___ BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 9° ed. ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 2002.
CONCLUSAO

59. Ante todo o exposto, esta Sepes/SOF, com a devida vénia, diverge da tese que subsidia o pleito em tela, para que seja afastado o regime
de precatérios no cumprimento do que vier a ser decidido no processo de Arbitragem CCI n2 26772/PFF/RLS, elaborada pelo professor Fernando Facury
Scaff — reproduzida aqui pelas suas préprias palavras: “havendo empenho, é desnecessdria a expedi¢do de precatdrio para fazer valer a decisdo judicial
transitada em julgado que estabelega obrigagdo de pagar, bem como decisdo arbitral no mesmo sentido” — na medida em que ela confunde diferentes
fases da disciplina orcamentario-financeira vigente para o efetivo dispéndio de recursos publicos.

60. Ademais, a prerrogativa da Fazenda Publica para o adimplemento das obrigagcdes de pagar que Ihe sdo impostas por decisGes judiciais
transitadas em julgado mediante o regime de precatdrios confere certa previsibilidade orgamentaria e fiscal para essa despesa e a compatibiliza com os
principios que norteiam a atuagdo administrativa do Estado, notadamente o da impessoalidade.

RECOMENDACAO

61. Assim sendo, submete-se o assunto a considera¢do superior e sugere-se o encaminhamento da presente Nota Técnica a Conjur/MPO,
para conhecimento e adog¢do das medidas pertinentes.

A considerag&o superior.

Documento assinado eletronicamente

JULIANA ARRUDA CAMPOS GOMES

Documento assinado eletronicamente
LUCIANA SABINO DE AMORIM PEREIRA
Coordenadora de Acompanhamento e Avaliagdo das

Analista de Planejamento e Or¢camento o
Despesas com Sentengas Judiciais

De acordo. A Sepes/SOF.
Documento assinado eletronicamente
PABLO DA NOBREGA
Coordenador-Geral de Despesas com

Sentengas Judiciais e Demais Encargos

De acordo. A Conjur/MPO.
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assinatura

i eletrénica

MYCHELLE CELESTE RABELO DE SA

Subsecretaria de Pessoal e Sentencgas

Documento assinado eletronicamente por Mychelle Celeste Rabelo de S, Subsecretario(a), em 21/11/2024, as 11:42, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Pablo da Nébrega, Coordenador(a)-Geral, em 21/11/2024, as 14:30, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Juliana Arruda Campos Gomes, Coordenador(a), em 21/11/2024, as 14:50, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
NUCLEO ESPECIALIZADO EM ARBITRAGEM

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE I - FONE (61) 2026-8174

BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO n. 00372/2024/NEA/CGU/AGU

~ur: [

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DER

ASSUNTOS: ARBITRAGEM

2

a EARB/PGR/

Ciente e de acordo com o0 PARECER n. 00022/2024/NEA/CGU/AGU com a seguinte ementa:

EMENTA: Arbitragem CCI n°® 26772/PFF/RLS. Intervencdo da Advocacia-Geral da Unido na
arbitragem a titulo de amicus curiae. Arbitragem ¢ jurisdicdo. A sentenga arbitral produz os
mesmos efeitos da sentenca judicial. A sentenga arbitral que condena a Fazenda Publica a pagar
quantia certa deve observar o regime de precatorios tal qual a sentencga judicial, nos termos do art.
100 da Constitui¢do Federal. O regime de precatdrios: caracteristicas e finalidade. Fases da
execugdo da despesa publica: empenho, liquidagdo e pagamento. Impossibilidade do empenho
contratual servir ao pagamento direto de sentenga judicial ou arbitral, prescindindo do regime dos
precatorios. O fato do objeto do litigio judicial ou arbitral referir-se a contrato originariamente
garantido por empenho ndo autoriza a excepcionalizagdo da norma constitucional do precatério. O
regime de precatorios, ao organizar a programacgdo orcamentaria das finangas publicas, ndo
permite que créditos decorrentes de sentenca judicial ou arbitral sejam satisfeitos a conta de
empenhos referentes a dotagdes orcamentarias diversas. O regime de precatorios e a rotina da
programagdo orcamentaria do ente publico ¢ matéria essencialmente extrapatrimonial e
indisponivel.

Ao Apoio Administrativo do NEA/CGU/AGU para: (i) ciéncia a Consultoria-Geral da Unido; (ii) ciéncia

Brasilia, 06 de dezembro de 2024.

PAULA BUTTI CARDOSO

RESPONSAVEL PELO NUCLEO ESPECIALIZADO EM ARBITRAGEM DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo — e da chave de acesso 315bc910
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